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1. Η έννοια της αξιοκρατίας 

Ετυμολογικά η λέξη «αξιοκρατία» είναι η κατάσταση κατά την οποία 
επικρατούν οι ικανοί, οι άξιοι, αυτοί που αξίζουν περισσότερο1. Αποτελεί σύνθεση των 
λέξεων άξιος, που σημαίνει ο ικανός, ο ενάρετος και κράτος, που σημαίνει δύναμη, 
εξουσία, επικράτηση2. Σύμφωνα με τον Γεραπετρίτη (2007 σ. 35) «Αξιοκρατία είναι η 
κατάσταση όπου επικρατεί η ιδιότητα της αξίας.» και κατά τούτο η αναγνώριση της 
ανθρώπινης αξίας αποτελεί ουσιώδες προαπαιτούμενο της αξιοκρατίας3. Σύμφωνα με 
τον Κοϊμτζόγλου (2003 σ. 18): «Η αξιοκρατία είναι βασική αρχή και συνιστώσα της 
δημοκρατίας και σύμφωνα με την οποία στις ηγετικές-διευθυντικές και υπεύθυνες-θέσεις 
(στο δημόσιο και ιδιωτικό βίο) από τις οποίες ασκείται κάποια μικρή ή μεγάλη εξουσία, 
τοποθετούνται οι άξιοι (ικανοί, κατάλληλοι, αναγκαίοι), αφού επιλεγούν κατά 
δημοκρατικό τρόπο, με κριτήρια αντικειμενικά, καθορισμένα εκ των προτέρων και 
αποδεκτά από όλους, βάσει των ικανοτήτων τους και των προσόντων τους ή της 
εγνωσμένης απόδοσής τους σε κάποιο τομέα δράσης (πολιτική, κοινωνική, πνευματική, 
πολιτιστική).»4. Επίσης, αντιπαραθέτει ως προς την έννοια της αξιοκρατίας, δηλαδή ως 
αντίστοιχες καταστάσεις οι οποίες αναιρούν την αξιοκρατία, την φαυλοκρατία, την 
οικογενειοκρατία και τον νεποτισμό. Στο σύστημα της φαυλοκρατίας, τα αξιώματα και 
οι υψηλές θέσεις καταλαμβάνονται από ανάξιους και φαύλους και εκδηλώνεται με 
ποικίλες μορφές, όπως με τη μορφή της ευνοιοκρατίας, του νεποτισμού ή της 
οικογενειοκρατίας, οι οποίες έχουν αρνητικές συνέπειες τόσο για τα άτομα, όσο και για 
το κοινωνικό σύνολο5. 

Ο Τομαράς (2022 σ. 1) αναφέρει ότι σύμφωνα με την έννοια της αξιοκρατίας 
«…τα άτομα πρέπει να εξελίσσονται στην κοινωνία και να καταλαμβάνουν θέσεις και 
αξιώματα συμφώνως προς τις προσωπικές τους ικανότητες και μόνον, δηλαδή κατ’ 
αποκλεισμόν άλλων κριτηρίων, όπως κληρονομικών, οικογενειακού περιβάλλοντος ή 

 
1 Μπαμπινιώτη, Γ., 2011. Ετυμολογικό λεξικό της νέας ελληνικής γλώσσας, Ιστορία των λέξεων (Με σχόλια 
και ένθετους πίνακες). Αθήνα: Κέντρο Λεξικολογίας. Στο Merriam-Webster’s Thesaurus, 1999, σ. 885,  
η λέξη meritocracy περιλαμβάνεται στην κατηγορία των Ελληνικών ή Ελληνογενών λέξεων στην 
Αγγλική γλώσσα. Από την πρώτη συνθετική λέξη «merit» που σημαίνει στην Ελληνική γλώσσα «αξία» 
και από τη δεύτερη συνθετική λέξη «-cracy», «-κρατία» στην Ελληνική γλώσσα, δημιουργείται η 
σύνθετη λέξη «meritocracy», αξιοκρατία, δηλαδή της επικράτησης στην εξουσία μιας διανοούμενης ελίτ 
σε αντίθεση με τη λέξη «mobocracy», δηλαδή της επικράτησης στην εξουσία του «όχλου».  
2 Κοϊμτζόγλου, Ι., 2003. Η αρχή της αξιοκρατίας στο δημόσιο δίκαιο. Αθήνα-Κομοτηνή: Σάκκουλα. 
3 Γεραπετρίτης, Γ., 2007. Ισότητα και «θετικά μέτρα». Αθήνα-Κομοτηνή: Σάκκουλα. 
4 Κοϊμτζόγλου, Ι., 2003. Η αρχή της αξιοκρατίας στο δημόσιο δίκαιο. Αθήνα-Κομοτηνή: Σάκκουλα. 
5 Κοϊμτζόγλου, Ι., 2003. Η αρχή της αξιοκρατίας στο δημόσιο δίκαιο. Αθήνα-Κομοτηνή: Σάκκουλα. 
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ιδιοκτησιακών.»6. Σύμφωνα με την Πρεβεζάνου (2009 σ. 293): «Η σημασιολογική 
έννοια της αξιοκρατίας (merit system) ανταποκρίνεται στη μέθοδο διαχείρισης 
προσωπικού που στόχο έχει την προώθηση αφενός μεν της αποδοτικότητας (efficiency) 
και ορθολογικής διαχείρισης της δημόσιας διοίκησης και αφετέρου της προάσπισης του 
γενικού καλού ή συμφέροντος του πολίτη»7. Σύμφωνα με τον Μολύβα (2018 σ. 12), η 
λέξη «αξιοκρατία» αναφέρεται «σε ερμηνείες οι οποίες υιοθετούν μια θετική έννοια του 
αξίζειν ή συνδέονται με επίζηλα γνωρίσματα και επιτεύγματα». Επισημαίνει πως στη 
ξένη βιβλιογραφία, οι λέξεις «merit» και «desert» χρησιμοποιούνται ως συνώνυμοι 
όροι, ενώ άλλες φορές αντιτίθενται, με τον όρο «desert» να χρησιμοποιείται συνήθως 
ως ευρύτερη περιεκτική έννοια, περιλαμβάνοντας την αξιοσύνη (merit), ως έκφανση 
μίας εκ των βάσεων του αξίζειν8.  

Στη σφαίρα της κοινωνικής δικαιοσύνης, η «αξία» εμφανίζεται ως αυτοτελές 
κριτήριο της διανεμητικής δικαιοσύνης. Σε φιλοσοφικό επίπεδο, η κοινωνική 
δικαιοσύνη εμφανίζεται ως επιβράβευση της αξίας ή ως θεραπεία της ανάγκης, από τις 
«φιλελεύθερες» θεωρίες ή τις «εξισωτικές» ή «ισοπεδωτικές» θεωρίες δίκαιης 
κατανομής, αντίστοιχα. Σύμφωνα με την κατ’ αξία απόδοση του μεριδίου του 
συνολικού παραγόμενου πλούτου που αντιστοιχεί στο κάθε άτομο στην κοινωνία, 
δηλαδή την αρχή της αξιοκρατίας (meritocracy), η δίκαιη διανομή είναι κάτι που ο 
καθένας πρέπει ν’ αποδείξει ότι το αξίζει κατά τη διάρκεια του βίου του και δεν 
αποδίδεται στο άτομο λόγω της ύπαρξης του και μόνο ως ανθρώπου9.  

Από την σκοπιά της κλασικής φιλελεύθερης αντίληψης, μια αξιοκρατική 
κοινωνία ανέχεται την άνιση κατανομή των θέσεων και των υλικών ή ηθικών 
ανταμοιβών που συναρτώνται με αυτές, εάν αυτή απορρέει από τις διαφορές στο 
ταλέντο και την προσπάθεια των ανθρώπων. Οι θεωρίες του κλασικού 
φιλελευθερισμού και του νεοφιλελευθερισμού δίνουν προτεραιότητα στο άτομο έναντι 
της κοινωνίας και προβάλλουν την αριστεία και επιβάλλουν τον ανταγωνισμό ως 
κριτήριο του δικαιώματος στην επιβίωση10. Σε συνθήκες αξιοκρατικής «δικαιοσύνης 
των ικανοτήτων» («justice capacitaire»), η ευημερία των ανθρώπων, εξαρτάται από τις 
ικανότητες που διαθέτουν ή έχουν αναπτύξει, καθώς και με τον τρόπο που τις έχουν 
αξιοποιήσει στην πορεία του βίου τους, ενώ η φιλελεύθερη ηθικοπολιτική φιλοσοφία 
διασταυρώνεται με το δογματικό οπλοστάσιο του συνταγματισμού, στο μέτρο που οι 
αντιλήψεις της ισότητας, της ηθικής ευθύνης και της ατομικής αυτονομίας εκβάλλουν 
στο δικαίωμα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας και στις ειδικότερες 
εκφάνσεις του ως «αξιοκρατική ισότητα» ή ατομικό δικαίωμα στη «σταδιοδρομία»11. 

 
6 Τομαράς, Δ., 2022. Η αρχή της αξιοκρατίας στη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας. Αθήνα: 
Νομική Βιβλιοθήκη. 
7 Πρεβεζάνου, Κ., 2009. Η αξιοκρατία στην ελληνική δημόσια διοίκηση σε Μακρυδημήτρης, Α./ 
Μαρούδας, Λ./Πραβίτα, Μ. Η. «Νέα Δημόσια Διοίκηση» Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη και Κοινωνία των 
Πολιτών Πρακτικά 2ου Συνεδρίου Διοικητικών Επιστημόνων σ. 293-295. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: 
Σάκκουλα.  
8 Μολύβας, Γ., 2018. Αξιοκρατία και Κοινωνική Δικαιοσύνη. Αθήνα: Πόλις. 
9 Μολύβας, Γ., 2018. Αξιοκρατία και Κοινωνική Δικαιοσύνη. Αθήνα: Πόλις. 
10 Μολύβας, Γ., 2018. Αξιοκρατία και Κοινωνική Δικαιοσύνη. Αθήνα: Πόλις. 
11 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
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Στον αντίποδα της αξίας ως κριτήριο διανομής των οικονομικών πόρων της 
κοινωνίας, βρίσκονται οι εξισωτικές ή ισοπεδωτικές θεωρίες που προτάσσουν την 
ανάγκη ως διανεμητικό κριτήριο, κάτι που συνοψίζεται στην έκφραση του Marx: «Από 
τον καθένα ανάλογα με την αξία του στον καθένα ανάλογα με τις ανάγκες του» και που 
για να ενταχθεί σε ένα ορθό διανοητικό και συλλογιστικό πλαίσιο απαιτεί την 
παραδοχή του παραγωγικού ιδεοτύπου της αταξικής κοινωνίας. Οι υποστηρικτές των 
εξισωτικών ή ισοπεδωτικών θεωριών επιθυμούν να επιβάλλουν την κοινωνική 
αλληλεγγύη μέσω της δημιουργίας ενός εκτεταμένου κράτους πρόνοιας. Θεωρώντας 
πως η ταξική προέλευση και η κοινωνική θέση είναι οι κατεξοχήν εκφάνσεις της 
τυχαιότητας και υπό αυτή την έννοια του μη ελέγχου από το άτομο, εκτός από την 
«ισότητα στην αφετηρία», επιζητούν την «ισότητα στο τελικό αποτέλεσμα» με τη 
βαθμιαία εξάλειψη των κοινωνικών ανισοτήτων και τη τελική υιοθέτηση ενός 
ομοιόμορφου τρόπου ζωής. Τελικώς, η αξιοκρατική κοινωνία, παύει να υφίσταται όταν 
η κατ’ αξίαν ισότητα επικαλυφθεί από την άνωθεν επιβαλλόμενη εξίσωση 
καταστάσεων12. 

Ο John Rawls στο έργο του «Θεωρία της δικαιοσύνης», είναι ο κατεξοχήν 
φιλόσοφος που αποκαθήλωσε την επάξια ανταμοιβή, θεωρώντας πως η αρχή της 
αξιοκρατίας και η ισότητα των ευκαιριών αποτελεί έναν αυθαίρετο τρόπο 
δικαιολόγησης των κοινωνικοοικονομικών και πολιτικών ανισοτήτων που 
εκπορεύονται από την τύχη, ως φυσικά χαρίσματα13. Ο Friedrich Hayek, υπέρμαχος 
της νεοφιλελεύθερης πολιτικής και οικονομικής σκέψης, θεωρεί πως κάθε μορφής 
κρατική παρέμβαση στο πλαίσιο των «θετικών μέτρων» και της «ισότητας στην 
αφετηρία», διαστρεβλώνει τη δίκαιη κατανομή των οικονομικών πόρων στο πλαίσιο 
της λειτουργίας της ελεύθερης αγοράς14 κατά το χομπσιανό «value», όπου: «Η αξία 
ενός ανθρώπου είναι, όπως και για όλα τα άλλα πράγματα, η τιμή, δηλαδή το ποσό που 
θα προσφερόταν για τη χρησιμοποίηση της ισχύος του»15.   

Η αρχή της προσωπικής αξίας απότοκη του κλασικού φιλελευθερισμού του 
δυτικού κόσμου ως κριτηρίου κατάληψης δημοσίων θέσεων διακηρύχθηκε πανηγυρικά 
στο άρθρο 6 εδαφ. δ΄ της γαλλικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και 
του Πολίτη του 1789, όπου αναφέρεται ότι: «Όλοι είναι δεκτοί με ίσους όρους σε όλα 
τα αξιώματα, τις θέσεις και τις δημόσιες λειτουργίες, ανάλογα με τις ικανότητες τους και 
χωρίς άλλη διάκριση των αρετών και των προτερημάτων τους»16. Έτσι, η  προσωπική 
αξία του ανθρώπου συνδέθηκε αρχικώς με τη θεμελιώδη ισότητα των ανθρώπων στο 
πλαίσιο του πρώιμου συνταγματισμού του 18ου αιώνα και της σύστασης της ελεύθερης 
πολιτικής κοινωνίας μέσω της δημοκρατικής αρχής και της ισοδυναμίας της ψήφου17. 

 
 
12 Μολύβας, Γ., 2018. Αξιοκρατία και Κοινωνική Δικαιοσύνη. Αθήνα: Πόλις. 
13 Rawls, J., 2010. Θεωρία της δικαιοσύνης. Μτφρ.  Βασιλόγιαννη Φ.. Αθήνα Πόλις. 
14 Hayek, F., 2008. Το Σύνταγμα της Ελευθερίας. Mτφρ. Αστερίου Ε.. Αθήνα: Καστανιώτη.  
15 Richard T., 1989. Hobbes. Oxford: Oxford University Press.  
16 Σάκκουλα, 1991. Η γαλλική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και του Πολίτη-Διακόσια 
χρόνια ζωντανής απήχησης. Αθήνα: Σάκκουλα. 
17 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
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Η πλέον κλασική κατηγοριοποίηση των μορφών ισότητας είναι η τυπική και η 
ουσιαστική ή πραγματική ισότητα. Σύμφωνα με τον Γεραπετρίτη (2007 σ. 20-21): «Ως 
τυπική ισότητα νοείται η μαθηματική και η αναλογική ισότητα. Η μαθηματική ισότητα 
έχει την έννοια ότι όλοι νοούνται ίσοι και υπέχουν την ίδια υποχρέωση έναντι του νόμου 
και αντλούν από αυτόν τα ίδια δικαιώματα…. Η αναλογική ισότητα, που υπερβαίνει τη 
μαθηματική ισότητα, αλλά παραμένει στο επίπεδο της τυπικής, έχει την έννοια ότι 
κριτήριο για την εφαρμογή της αρχής της ισότητας είναι η αξία κάθε ανθρώπου και γι’ 
αυτό το λόγο όμοιες περιπτώσεις πρέπει να ρυθμίζονται με τον ίδιο τρόπο και ανόμοιες 
με διαφορετικό.». Η ουσιαστική ισότητα περιλαμβάνει την ισότητα ευκαιριών και την 
ισότητα αποτελέσματος18. Σύμφωνα με τον Γεραπετρίτη (2007 σ. 23): «Η ισότητα 
ευκαιριών έχει την έννοια ότι ο καθένας πρέπει να λαμβάνει ίσες ευκαιρίες με όλους τους 
υπόλοιπους στη διεκδίκηση οποιουδήποτε διανεμητικού μεριδίου από το κράτος· η 
ισότητα αποτελέσματος σημαίνει ότι καθένας δικαιούται να διεκδικεί τα διανεμητικά 
αγαθά που του αναλογούν.». Στην ισότητα των ευκαιριών εντάσσονται τα «θετικά 
μέτρα» ή «θετικές δράσεις» εκ μέρους της Πολιτείας που στόχο έχουν όλα τα 
υποκείμενα του δικαίου να εκκινούν από το «ίδιο σημείο αφετηρίας». Σύμφωνα με την 
ισότητα αποτελέσματος, ο καθένας πρέπει κατ’ αποτέλεσμα να απολαμβάνει εξίσου με 
όλους τους άλλους τα ωφελήματα της έννομης τάξης, ενώ είναι αδιάφοροι οι λόγοι για 
τους οποίους προήλθε ένα άδικο αποτέλεσμα μέσα στην κοινωνία, αρκεί να υφίσταται 
πραγματική ανισοκατανομή19.  

Η ουσιώδης διαφορά ανάμεσα στο «Παλαιό Καθεστώς» (Ancien Regime) και 
τη νεωτερικότητα στην αντίληψη της κοινωνικής κατάταξης εντοπίζεται στην ισότητα 
των ευκαιριών της ουσιαστικής ισότητας, καθώς σε αντίθεση με την κοινωνική τάξη 
της αριστοκρατίας που κληρονομούσε τα προνόμια της από τους προγόνους, χωρίς 
καμία σύγκριση ή δοκιμασία, η ελίτ της αξιοκρατίας προκύπτει μέσα από συνθήκες 
ίσου ανταγωνισμού (εκκίνησης από το ίδιο σημείο αφετηρίας και τήρησης των ίδιων 
όρων ή διαδικαστικών προϋποθέσεων), που πιστοποιούν αντικειμενικά την υπεροχή 
της. Η ιδέα της ισότητας των ευκαιριών αποτελεί συγκροτητικό στοιχείο και εγγενή 
εγγύηση της αξιοκρατικής αρχής, αφού είναι εννοιολογικά αναγκαία για τη 
δικαιολόγηση της πρακτικής «ανισότητας των αποτελεσμάτων» που προκαλεί ο 
αξιοκρατικός ανταγωνισμός20. 

 

2. Η αρχή της αξιοκρατίας στη δημόσια διοίκηση 

Ήδη από το 136 π.Χ. στη διοικητική δομή της αυτοκρατορικής Κίνας της 
δυναστείας των Χαν κρατικοί αξιωματούχοι επιλέγονταν μέσω διαγωνιστικών 
διαδικασιών, κάτι το οποίο γενικεύθηκε την περίοδο της δυναστείας των Μινγκ (1368-
1644). Από το 128 π.Χ. άρχισε να λειτουργεί στην Κίνα η πρώτη Αυτοκρατορική 
Ακαδημία Δημόσιας Διοίκησης, επιφορτισμένη με την ευθύνη της επιλογής των 
μανδαρίνων της διοικητικής κορυφής, ενώ το διοικητικό σύστημα των μανδαρίνων με 
τους 15 βαθμούς ετέθη σε ισχύ από το 605 μ.Χ. μέχρι και τις αρχές του 20ου αι.. Για 

 
18 Γεραπετρίτης, Γ., 2007. Ισότητα και «θετικά μέτρα». Αθήνα: Σάκκουλα. 
19 Γεραπετρίτης, Γ., 2007. Ισότητα και «θετικά μέτρα». Αθήνα: Σάκκουλα.  
20 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
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την επιλογή των διοικητικών ελίτ της αυτοκρατορίας επιλέχθηκε το σύστημα των 
αυτοκρατορικών διαγωνισμών που αξιολογούσε έναν ιδιαίτερο τύπο εξειδικευμένων 
γνώσεων21.  

Στη Δυτική Ευρώπη, η άνοδος του απολυταρχικού κράτους οδήγησε στην 
ανασύνταξη της διοίκησης σύμφωνα με ένα σχήμα ενιαίο και συγκεντρωτικό. Ο νέος 
τρόπος διοικητικής οργάνωσης που εμφανίζεται με την άνοδο της απολυταρχίας, την 
προεικόνιση του οποίου μπορούμε να βρούμε στα δεσποτικά κράτη, θα υποσκελίσει 
τις παλαιότερες μορφές διοίκησης και θα εξαπλωθεί προοδευτικά στο σύνολο των 
κρατών, με τον μονάρχη ν’ απαλλοτριώνει τα ιδιωτικά φέουδα και αναλαμβάνει το 
σύνολο των μοναρχικών του δικαιωμάτων, εγκαθιστώντας νέους μηχανισμούς 
διοικητικής διαμεσολάβησης και αντικαθιστώντας τους αξιωματούχους της 
φεουδαρχίας με υπαλλήλους αμειβόμενους και εξαρτώμενους αποκλειστικά από 
αυτόν22. Αυτή η τάση προς εξορθολογισμό θα ενταθεί με την έλευση του 
καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής, στο πλαίσιο του οποίου η διοίκηση μεταβάλλεται 
σε έναν μηχανισμό δομημένο και συνεκτικό, η αδιάκοπη λειτουργία του οποίου 
ανατίθεται σε επαγγελματίες. Όλα τα διοικητικά συστήματα των κρατών προχωρούν 
σε μία γραφειοκρατικοποίηση στο πλαίσιο του γραφειοκρατικού εξορθολογισμού23.  

Ο κοινωνιολόγος Max Weber συστηματοποιεί το γραφειοκρατικό τρόπο 
οργάνωσης σε ένα «ιδεότυπο» συγκεκριμενοποιώντας τα βασικά χαρακτηριστικά 
του24. Ο γραφειοκρατικός τρόπος οργάνωσης κυριαρχεί στη δόμηση και τη λειτουργία 
όλων των διοικητικών συστημάτων, ωστόσο μ’ ένα μεγάλο αριθμό αποκλίσεων από το 
πρότυπο αναφοράς του Weber και τις θεωρητικές αρχές επί των οποίων στηρίζεται. Οι 
δεξιότητες που απαιτούνται για τη στελέχωση της γραφειοκρατίας αποτελούν το 
βασικό θεμέλιο της επιλογής των αξιωματούχων και το εγγενές όριο του 
εκδημοκρατισμού της διοίκησης ή της εισαγωγής αντιπροσωπευτικών στοιχείων σ’ 
αυτήν25. Με την πάροδο του χρόνου, οι απαιτήσεις της οικονομίας και της τεχνικής 
επιβάλλουν τη δημιουργία ενός σώματος εξειδικευμένων επαγγελματιών-υπαλλήλων, 
ικανών και πρόθυμων να διαχειρίζονται τις δημόσιες υποθέσεις. Επίσης, νέες μορφές 
διοικητικής οργάνωσης θα εμφανιστούν ως εναλλακτικά πρότυπα στο γραφειοκρατικό 
πρότυπο. Αυτές οι νέες διοικητικές θεωρίες εμφανίζονται περισσότερο 

 
21 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. Στην αρχαία Ελλάδα οι πολιτειακοί θεσμοί ταύτιζαν 
το άτομο με το Κράτος, δηλαδή το άτομο υπήρχε για το Κράτος και όχι το Κράτος για το άτομο. Στο 
πλαίσιο αυτό η συμμετοχή του πολίτη στην άσκηση δημόσιας εξουσίας ήταν πρόσκαιρη, με αποτέλεσμα 
τα διοικητικά όργανα να στερούνται ειδικών γνώσεων και πείρας. Στην Αρχαία Αθήνα προβλεπόταν η 
άσκηση ελέγχου των υποψηφίων αρχόντων προς διαπίστωση όμως της συνδρομής των προϋποθέσεων 
του χαρακτηρισμού και της ιδιότητας του πολίτη και όχι για τα προσόντα υποψήφιου δημοσίου 
υπαλλήλου. Παρόμοιο έλεγχο ασκούσαν και οι έφοροι στην Σπάρτη. Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. 
Ερμηνεία Υπαλληλικού Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. Στην αρχαία ελληνική γραμματεία 
εντοπίζεται το εννοιολογικό περιεχόμενο της έννοιας αξιοκρατίας, χωρίς όμως αυτή να αναφέρεται και 
να μνημονεύεται ρητά. 
22 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία. 
23 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία.  
24 Weber, M., 1947. The Theory of Social and Economic Organization. The Free Press (originally 
published in German in 1920). 
25 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία. 
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αποκεντρωμένες, πιο ανοιχτές, λιγότερο άκαμπτες και εφαρμόζονται παράλληλα με το 
γραφειοκρατικό πρότυπο ή άλλες φορές το υποκαθιστούν εν μέρει26.  

Η υποκατάσταση του ερασιτεχνισμού από τον επαγγελματισμό οριοθετεί μια 
βαθύτατη μεταβολή στην αντίληψη της δημόσιας υπαλληλίας. Η άσκηση των 
διοικητικών έργων εμπίπτει πλέον σε εξειδικευμένους υπαλλήλους, που αποτελούν ένα 
ειδικό σώμα. Η δημόσια υπαλληλία μετατρέπεται σε ένα επάγγελμα που απαιτεί την 
κατοχή μιας εξειδικευμένης γνώσης, η οποία παράγει μια ισχυρή συντεχνιακή 
αλληλεγγύη. Εάν η δημόσια υπαλληλία πρέπει να θεωρηθεί ως ένα επάγγελμα που 
απαιτεί επαγγελματική ικανότητα και αποκλείει κάθε μορφή ερασιτεχνισμού, είναι 
διότι η άσκηση των διοικητικών έργων δεν είναι προϊόν αυτοσχεδιασμού, αλλά 
αντιθέτως απαιτεί μια ιδιαίτερη ικανότητα, τεχνική εξειδίκευση και γνώσεις. Ο 
ερασιτεχνισμός, που είναι πιθανός όταν η διοίκηση είναι επιφορτισμένη με σχετικά 
απλά έργα, δεν προσιδιάζει από τη στιγμή που πρέπει να αντιμετωπισθούν προβλήματα 
όλο και πιο περίπλοκα και εκτεταμένα και αναμένεται αυξημένη 
αποτελεσματικότητα27.  

Η εγκαθίδρυση ενός μόνιμου διοικητικού μηχανισμού με εξειδικευμένα 
καθήκοντα σε αντίθεση με τα προνεωτερικά σχήματα προβάλλει ως η μόνη λύση για 
ν’ ανταποκριθεί το κράτος στις απαιτήσεις του καταμερισμού της εργασίας της 
σύγχρονης βιομηχανική εποχής. Η αξιοκρατική στελέχωση της διοίκησης νοείται ως 
εγγύηση και αναγκαία συνθήκη της διοικητικής αποτελεσματικότητας, της αποδοτικής 
και ορθολογικής λειτουργίας της, με στόχο την προάσπιση του δημοσίου 
συμφέροντος28. Η επικράτηση του αξιοκρατικού ιδεώδους αποσπάται από την αρχική 
σύνδεση του με την επικράτηση της αρχής της ισοπολιτείας του 18ου αιώνα και 

 
26 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία. Οι βασικές αρχές του Νέου Δημόσιου 
Μάνατζμεντ (New Public Management) -ποιότητα, αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα, 
οικονομικότητα- θεωρούνται συμπληρωματικές των παραδοσιακών αρχών της νομιμότητας και της 
ισότητας των ευκαιριών του βεμπεριανού γραφειοκρατικού προτύπου. Η επικρατούσα τάση υποστηρίζει 
το συγκερασμό αυτών των αρχών και την υπέρβαση των όποιων αντιθέσεων. Pollit, C. and Bouckaert, 
G., 2000. Public management reform: a comparative analysis. New Public Management, Governance, 
and the Neo-Weberian State. 3rd Edition. Oxford: Oxford University Press.. Ακόμα και στο νέο διοικητικό 
παράδειγμα του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ (New Public Management), αποδίδεται η ίδια καθοριστική 
σημασία στη συμμετοχή των ειδικά εκπαιδευμένων και επαγγελματικά έμπειρων στελεχών για τη 
στελέχωση των δημοσίων υπηρεσιών, προκειμένου να διασφαλίζεται η ανταπόκριση της διοίκησης στις 
απαιτήσεις της σύνθετης και πολύπλοκης νέας διοικητικής πραγματικότητας. Η «αποπολιτικοποίηση» 
της δημόσιας διοίκησης προβάλει ως υπόρρητος στόχος της αξιοκρατικής στελέχωσης, σηματοδοτώντας 
μια ειδική έκφανση της αποτελεσματικότητας του διοικητικού συστήματος. Η αποπολιτικοποίηση της 
δημόσιας διοίκησης συνδέεται με την εμφάνιση της πρακτικής των ανεξάρτητων διοικητικών αρχών και 
το στόχο της αποκομματικοποίησης, την απαλλαγή δηλαδή από την κομματοκρατία. Osborne, D. and 
Gaebler, T., 1992. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public 
Sector. Boston: Addison-Wesley. 
27 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία.  
28 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία. 
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συνδέεται στις αρχές του 19ου αιώνα με τις νέες ανάγκες της βιομηχανικής κοινωνίας 
και τη συναφή ανάπτυξη μιας νέας αντίληψης περί διοικητικής αποτελεσματικότητας29.  

Παρά την υιοθέτηση του βεμπεριανού προτύπου διοικητικής οργάνωσης από 
τα διοικητικά συστήματα των χωρών της Δυτικής Ευρώπης και των Ηνωμένων 
Πολιτειών Αμερικής, μετά τη Γαλλική Επανάσταση του 1789 και την επικράτηση του 
συνταγματικού-κοινοβουλευτικού Κράτους, ορισμένες καθ’ υπερβολή πρακτικές 
οδήγησαν τη δημόσια διοίκηση σε αντικείμενο κομματικής συναλλαγής ή κομματικό 
λάφυρο, ιδίως στη Γαλλία (foctionnarisme), στην Αγγλία (patronage) και στις 
Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής (spoil system)30. Στο πλαίσιο αυτής της μακράς 
παράδοσης νεποτισμού, οι δημόσιες θέσεις απονέμονταν ως ανταμοιβή για υπηρεσίες 
πολιτικής υποστήριξης στο κόμμα που επικρατούσε στις εκλογές, καθιστώντας τις 
δημόσιες υπηρεσίες ακριβές, ανοργάνωτες, ανεξέλεγκτες και αναποτελεσματικές31. Το 
«spoil system» που θεμελιώθηκε στις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής επί προεδρίας του 
Andrew Jackson το 1829, θυμίζει σε πολλά σημεία τη μέθοδο της «αγοραπωλησίας 
των δημοσιοϋπαλληλικών θέσεων» κατά την οποία ήδη από τον 16ο αι. ο μονάρχης 
πωλούσε τις δημόσιες θέσεις, έχοντας τη δυνατότητα να τις ανακτήσει ανάλογα με την 
πορεία των δημοσιονομικών υποθέσεων, ενώ παράλληλα ανεχόταν και την περαιτέρω 
αγοραπωλησία τους μεταξύ των ιδιωτών. Σταδιακά επίσης καθιερώθηκε και το 
κληρονομητό των δημόσιων αξιωμάτων υπό την προϋπόθεση της καταβολής ενός 
ετήσιου φόρου για τη χρήση τους32.  

Κατά τη διάρκεια του 19ου αιώνα, η επιδίωξη ολοένα και μεγαλύτερης 
διοικητικής αποτελεσματικότητας συνοδεύτηκε από μία όλο και μεγαλύτερη 
αυστηρότητα στις μεθόδους στελέχωσης και εκπαίδευσης των υπαλλήλων. Το κριτήριο 
της ικανότητας υποκατέστησε προηγούμενα κριτήρια επιλογής του προσωπικού στις 
διοικήσεις, όπως ο πλούτος, το εξαγοράσιμο των θέσεων,  η τύχη, ο κλήρος των θέσεων 
ή οι πολιτικές απόψεις με το σύστημα της εκλογής ή της πατρωνείας. Το σύστημα της 
εκλογής ή των λαφύρων (spoil system) ή η πατρωνία (patronage) έδωσε τη θέση του 
στο αξιοκρατικό σύστημα επιλογής προσωπικού στις δημόσιες διοικήσεις, το 
αξιοκρατικό σύστημα (merit system), που επιλέγει τον υπάλληλο βάσει της «αξίας» 
του, καθιστώντας τον ανεξάρτητο, αμερόληπτο, ουδέτερο και αντικειμενικό στη 
διαχείριση των δημόσιων υποθέσεων. Η γενικότερη τάση ήταν να διασφαλιστεί η 
αποτελεσματικότητα της διοικητικής δράσης μέσω διαδικασιών διοικητικού 
εξορθολογισμού σε σχέση με την εξάπλωση της βεμπεριανού τύπου γραφειοκρατίας33. 
Η αλλαγή αυτή πραγματοποιήθηκε με την αποτελεσματική εφαρμογή της αρχής της 
νομιμότητας ως συνέπειας του Κράτους Δικαίου. Καθιερώθηκε ο θεσμός της 

 
29 Για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας του δημοσίου τομέα βλ. Κατρούγκαλος, Γ., 1990. 
Αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας της δημόσιας διοίκησης. Διοικητική Μεταρρύθμιση, 43-44/1990, 
σ.70-77. 
30 Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. Ερμηνεία Υπαλληλικού Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. 
31 Η καταστροφική αυτή πρακτική τόσο για το δημόσιο συμφέρον όσο και για τη ποιότητα των 
υπηρεσιών η οποία κυριαρχούσε στη Δυτική Ευρώπη και στις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής μέχρι τη 
δεκαετία 1860-1870, αποδίδεται συνήθως με τον όρο «spoil system» (σύστημα των λαφύρων) εξαιτίας 
της διάσημης φράσης του Γερουσιαστή W. Learned «στον νικητή  (των εκλογών) ανήκουν τα λάφυρα!». 
Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. Ερμηνεία Υπαλληλικού Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. 
32 Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. Ερμηνεία Υπαλληλικού Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. 
33 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία.   
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μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων, ο διαγωνισμός ως τρόπος πρόσληψής τους και 
ορίσθηκαν ρητά τα απαιτούμενα προσόντα. Η καθιέρωση διασφάλισης της 
υπηρεσιακής κατάστασης των δημοσίων υπαλλήλων συνάντησε σοβαρές δυσκολίες 
και διήρκησε πολλές δεκαετίες (Γαλλία 1848-1912, Αγγλία 1673-1870, Γερμανία-
Πρωσία 18ος αι. -1873, Η.Π.Α. 1883)34.  

Για ένα μεγάλο χρονικό διάστημα έως τα τέλη του 19ου αι. το αξιοκρατικό 
εκπαιδευτικό πρόγραμμα περιοριζόταν στη στελέχωση των κρατικών ελίτ, 
συνεχίζοντας την επαναστατική παράδοση της αναζήτησης μιας «φωτισμένης ηγεσίας» 
στην κορυφή της κοινωνικής και διοικητικής πυραμίδας. Η σταδιοδρομία των ατόμων 
περιοριζόταν συνήθως στην ανίχνευση των ταλέντων και στη στρατολόγησή τους στο 
πλαίσιο των ελίτ, αποδίδοντας προτεραιότητα στη λειτουργία αποτελεσματικών 
μηχανισμών επιλογής, όπως π.χ. η λειτουργία των «Μεγάλων Σχολών» (Grandes 
Ecoles) στη Γαλλία του 19ου αιώνα35. Η επέκταση του θεσμού των κρατικών 
εκπαιδευτικών υποτροφιών, η δημιουργία μιας μεγάλης δεξαμενής αριστούχων 
«εθνικών σπουδαστών» και η γενίκευση στη συνέχεια των εξεταστικών και 
διαγωνιστικών διαδικασιών για την επιλογή των ικανότερων, σε συνδυασμό με την 
κρατική αρωγή στην προετοιμασία των εξετάσεων και τη στήριξη στα ασθενέστερα 
στρώματα, αναδεικνύουν την κυριαρχία μιας αξιοκρατικής αντίληψης 
προσανατολισμένης στην κορυφή του κράτους, με στοιχεία ελεγχόμενου 
εκδημοκρατισμού και περιορισμένης ισότητας ευκαιριών36. 

Στη σύγχρονη εποχή, η αποπολιτικοποίηση της δημόσιας διοίκησης 
εμφανίζεται με το θεσμό της «τεχνοκρατίας»37, όπου η αξιοκρατία νοείται σχεδόν κατ’ 
αποκλειστικότητα ως αριστεία. Αφορά κυρίως τις ανώτερες και ανώτατες θέσεις στο 
δημόσιο τομέα, όχι μόνο στο πλαίσιο της εργαλειακής αντίληψης της δημόσιας 
διοίκησης, αλλά και λόγω της πολιτικής επιρροής που ασκούν οι δημόσιες διοικήσεις 
στα κράτη. Στο τέλος περίπου του 20ου αιώνα πολλές χώρες και στις δύο πλευρές του 
Ατλαντικού, προσφεύγουν στη λύση να ουδετεροποιήσουν πολιτικά ιδιαίτερα 
σημαντικούς τομείς της κρατικής δραστηριότητας, αναγνωρίζοντας την αδυναμία τους 
να διαχειριστούν με επάρκεια θέματα, όπως η αξιοκρατική στελέχωση της δημόσιας 
διοίκησης ή η λειτουργία κρίσιμων τομέων της αγοράς38. 

 Οι ανεξάρτητες διοικητικές αρχές προβάλλουν ως η εναλλακτική λύση στη 
γραφειοκρατικοποιημένη και πατερναλιστική διοίκηση. Το αίτημα της 
αποπολιτικοποίησης γίνεται αντιληπτό ως αφαίρεση κρίσιμης πολιτικής ύλης από την 
πολιτική τάξη, προκειμένου να θωρακιστεί η αποτελεσματικότητα και η κοινωνική 
αποδοχή της κρατικής παρέμβασης σε αυτά τα πεδία λόγω αμεροληψίας. Η τάση για 

 
34 Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. Ερμηνεία Υπαλληλικού Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. 
35 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. Για μια διεθνή συγκριτική επισκόπηση της 
συγκρότησης του δημοσιοϋπαλληλικού σώματος βλ. Chandler, J. A., 2003. Δημόσια Διοίκηση. 
Συγκριτική ανάλυση. Αθήνα: Παπαζήση. 
36 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
37 Τάχος, Α., 1986. Ο διοικητικός συντονισμός- Η ουσιαστική παντοδυναμία της διοικητικής τεχνοκρατίας. 
ΝοΒ 34.  
38 Chevallier, J., 1993. Διοικητική Επιστήμη. Αθήνα: Πολιτεία.   
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«αποπολιτικοποίηση» και ουδετεροποίηση ρυθμιστικών πεδίων μέσω της εκχώρησής 
τους σε ανεξάρτητους οργανισμούς συναρτάται στενά με την άνοδο της τεχνοκρατίας 
στο μετα-νεωτερικό κράτος σε βάρος της πολιτικής. Η «διοίκηση βάσει 
αποτελεσμάτων» και η τεχνοκρατική «διακυβέρνηση των ειδικών» έρχονται να 
υποσκελίσουν στην πραγματικότητα την πολιτική τάξη ως φορείς μιας νέας 
ορθολογικότητας39.  

 Επιπλέον, σήμερα μαζί με το αίτημα για αποπολιτικοποίηση της δημόσιας 
διοίκησης,  προβάλει και μία νέα έννοια, αυτή της «μετα-αξιοκρατίας», η οποία 
βασίζεται στην αντιστοίχιση των πολύμορφων διαγνωσμένων ικανοτήτων με την 
κατανομή των ποικίλων εργασιακών καθηκόντων και εγγυάται συγχρόνως τη μέγιστη 
κοινωνική ωφέλεια, τοn υψηλό βαθμό αποδοχής του από τους πολίτες και την αποφυγή 
του κοινωνικού αποκλεισμού σε ένα ευρύτερο πλαίσιο εκδημοκρατισμού της 
σύγχρονης διακυβέρνησης. Οι δημόσιες πολιτικές για τη τόνωση της απασχόλησης, 
ιδίως μέσα από την ένταξη στους θεσμούς της επαγγελματικής εκπαίδευσης, εμπίπτουν 
σε μία λογική απόδοσης μιας «επαγγελματικής αξιοσύνης» που υπερβαίνει τα κλασικά 
πρότυπα της «σχολικής αξίας»40.  

Η νέα μορφή της «αλληλέγγυας μετα-αξιοκρατίας» στις προσλήψεις του 
προσωπικού στο δημόσιο τομέα, δεν εξαντλείται στις τυπικά «ίσες ευκαιρίες» της 
παραδοσιακής αξιοκρατικής κοινωνίας, αλλά αφορά σε «θετικά κοινωνικά μέτρα» 
(υποτροφίες, πρόσθετη στήριξη) που επιτρέπουν στους «άξιους» υποψήφιους να 
ξεπεράσουν τα μειονεκτήματα της καταγωγής τους ή με την απευθείας επιλογή όσων 
(ευάλωτες ομάδες) δε θα είχαν ποτέ την ευκαιρία να αποδείξουν τις ικανότητές τους. 
Αποσκοπεί δε σε μία δικαιότερη κατανομή των θέσεων41. 

 

3. Η αρχή της αξιοκρατίας στην ελληνική διοίκηση 

Το πολιτικο-διοικητικό πλαίσιο στην Ελλάδα δεν απαντά στο παραδοσιακό 
βεμπεριανό γραφειοκρατικό πρότυπο42. Η αρχή της προσωπικής αξίας ως κριτηρίου 
κατάληψης δημόσιων θέσεων διατυπώθηκε στο Πολίτευμα του Ρήγα Φεραίου (1797), 
στα Συντάγματα της Ελληνικής Επανάστασης του 1821, στο άρθρο 6 του Προσωρινού 
Πολιτεύματος της Επιδαύρου του 1822, του πρώτου ελληνικού Συντάγματος και στο 
άρθρο 29 του Ηγεμονικού Συντάγματος του 1832. Οι διατάξεις αυτές διακηρύσσουν 

 
39 Παπατόλιας, Α., 2023. Τεχνοκρατία & Δημοκρατία στη Σύγχρονη Διακυβέρνηση. Αθήνα: Παπαζήση. 
40 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
41 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
42 Katrougkalos, G., 1993. La crise de legitimite de l’ administration:  le cas de la Grece. Athens: 
Sakkoulas. Για το τρόπο εφαρμογής θεωρητικών διοικητικών μοντέλων στην Ελλάδα στο πλαίσιο των 
διοικητικών μεταρρυθμίσεων βλ. Lampropoulou, M. and Oikonomou, G., 2018. Theoretical models of 
public administration and patterns of state reform in Greece. International Review of Administrative 
Sciences, Vol. 84 1, 101-121.  
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την αρχή της αξιοκρατικής στελέχωσης κατά το πρότυπο της Γαλλικής Διακήρυξης των 
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και του Πολίτη του 178943. 

Η διάταξη στο Σύνταγμα του 1844 όπου ορίζεται: «Οι Έλληνες είναι ίσοι 
ενώπιον του νόμου και συνεισφέρουσι αδιακρίτως στα δημόσια βάρη, αναλόγως της 
περιουσίας των· μόνοι δε οι πολίται Έλληνες είναι δεκτοί εις όλα τα δημόσια 
επαγγέλματα», ως δημοκρατικό κεκτημένο, παραμένει μέχρι σήμερα στα ελληνικά 
Συντάγματα, χωρίς η απάλειψη της ρήτρας της αξιότητας, σε σχέση με προηγούμενα 
όμοια, να σημαίνει την προς τα κάτω ισοπέδωση με βάση θεμελιώδεις κανόνες44. 

Παρότι το περιεχόμενο του Συντάγματος όσον αφορά την αρχή της 
αξιοκρατίας, παρέμενε αναλλοίωτο από την ίδρυση του ελληνικού κράτους, οι 
πρακτικές πρόσληψης και εξέλιξης των δημοσίων υπαλλήλων, δεν πραγματοποιούνταν 
σύμφωνα με την αρχή αυτή, καθώς σχέσεις πατρωνίας των δημοσίων υπαλλήλων με 
την πολιτική ηγεσία, οδηγούσε σε μαζικές απολύσεις των δημοσίων υπαλλήλων με την 
εναλλαγή των κυβερνήσεων, υπονομεύοντας την αποτελεσματική λειτουργία της 
διοίκησης45.   

Κατά τη διάρκεια του 19ου αιώνα και μέχρι την πρώτη δεκαετία του 20ου αιώνα, οι 
δημόσιοι υπάλληλοι στην Ελλάδα τελούσαν υπό καθεστώς πλήρους κομματικής 
εξάρτησης και υποτέλειας46. Ο θεσμός της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων 
στην Ελλάδα πραγματοποιήθηκε «υπό την κατακραυγήν κατά της κομματικής 
συναλλαγής…». Η μονιμότητα θεωρήθηκε ως «στοιχειώδης εγγυήσις» των δημοσίων 
υπαλλήλων «κατά των αυθαιρέτων επεμβάσεων της διοικήσεως» και αναγνωρίσθηκε 
«ως το βασικόν κίνητρον εισόδου των νέων εις την δημοσίαν διοίκησιν»47.  

 Το έτος 1910 δημοσιεύθηκε ο νόμος ΓΨΒ΄ «Περί προσόντων, πειθαρχίας και 
μονιμότητος των υπαλλήλων του Υπουργείου των Εσωτερικών, των Νομαρχιών και 
των Αρχειοφυλακείων». Μεταγενέστερα η μονιμότητα των υπαλλήλων επεκτάθηκε 
βάσει άλλων νόμων και στους λοιπούς κλάδους της δημόσιας διοίκησης. Η 
συνταγματική κατοχύρωση της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων 
πραγματοποιήθηκε με το Σύνταγμα του 1911 (άρθρο 102 παρ. 2) όπου ορίσθηκε ότι οι 
διοικητικοί υπάλληλοι «Μετά την έναρξιν της λειτουργίας του Συμβουλίου της 
Επικρατείας… εισί μόνιμοι, εφ’ όσον υφίστανται αι σχετικαί υπηρεσίαι…». Ο θεσμός 
της μονιμότητας αναγνωρίστηκε έκτοτε από όλα τα επακόλουθα Συντάγματα και το 

 
43 Καμτσίδου, Ι., 2018. Ισότητα και αξιοκρατία: Το Συνταγματικό πλαίσιο επιλογής του ανθρώπινου 
δυναμικού στον δημόσιο τομέα. Pro Justitia: Ηλεκτρονική Επετηρίδα Νομικής Σχολής Αριστοτελείου 
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, Τομ. 1., σ. 22 https://ejournals.lib.auth.gr/projustitia . 
44 Καμτσίδου, Ι., 2018. Ισότητα και αξιοκρατία: Το Συνταγματικό πλαίσιο επιλογής του ανθρώπινου 
δυναμικού στον δημόσιο τομέα. Pro Justitia: Ηλεκτρονική Επετηρίδα Νομικής Σχολής Αριστοτελείου 
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, Τομ. 1, σ. 22 https://ejournals.lib.auth.gr/projustitia . 
45 Καμτσίδου, Ι., 2018. Ισότητα και αξιοκρατία: Το Συνταγματικό πλαίσιο επιλογής του ανθρώπινου 
δυναμικού στον δημόσιο τομέα. Pro Justitia: Ηλεκτρονική Επετηρίδα Νομικής Σχολής Αριστοτελείου 
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, Τομ. 1, σ. 22 https://ejournals.lib.auth.gr/projustitia . 
46 Η σημερινή Πλατεία Κλαυθμώνος πήρε το όνομά της, δηλαδή "κλάματος", μετά από χρονογράφημα 
του περιοδικού Εστία, επειδή μπροστά από το τότε υπάρχον εκεί Υπουργείο Eσωτερικών μαζεύονταν οι 
απολυμένοι δημόσιοι υπάλληλοι μετά από κάθε εκλογική αναμέτρηση για να διαμαρτυρηθούν για την 
απόλυσή τους. 
47 Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. Ερμηνεία Υπαλληλικού Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. 
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ισχύον Σύνταγμα  (Σύνταγμα της Ελλάδας 1975/1986/2001/2008/2019), όπου ρητά 
κατοχυρώνεται στο άρθρο 103 παρ. 4 αυτού48. Επιπλέον, παράλληλα με την 
μονιμότητα των υπαλλήλων καθιερώθηκε και ο θεσμός των μετακλητών υπαλλήλων, 
οι οποίοι προσλαμβάνονταν με την ανάληψη υπηρεσίας των Υπουργών και παύονταν 
με την αποχώρηση αυτών49. Ακόμα όμως και μετά τη κατοχύρωση στο ανώτατο 
κανονιστικό επίπεδο της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων, οι προσλήψεις και η 
υπηρεσιακή εξέλιξη των δημοσίων υπαλλήλων δεν πραγματοποιούνταν σύμφωνα με 
τις αρχές της ίσης πρόσβασης και της αξιοκρατικής στελέχωσης των δημοσίων 
υπηρεσιών50. 

Κατά την εφαρμογή του Σχεδίου Μάρσαλ στην Ελλάδα, η αμερικανική αποστολή 
πραγματοποίησε αιτιάσεις για την ελληνική πολιτική τάξη όσον αφορά τη διαπλοκή 
και τη διαφθορά, τις πελατειακές πρακτικές, την αντιπαραγωγική διόγκωση του 
δημοσίου τομέα με υπαλλήλους και υπηρεσίες, τη διόγκωση δαπανών και την 
αναποτελεσματικότητα σε σημείο κινδύνου περικοπής ή διακοπής της οικονομικής 
βοήθειας στη χώρα51. Παρόμοιες πρακτικές ευνοιοκρατίας ακολουθήθηκαν στην 
Ελλάδα και κατά τη διάρκεια της επτάχρονης στρατιωτικής δικτατορίας (1967-1974). 
Μετά την πτώση της δικτατορίας και την αποκατάσταση της δημοκρατίας, ήταν πια 
ευρέως αποδεκτό, ότι η στελέχωση της διοίκησης θα έπρεπε να γίνεται βάσει θεσμικών 
εγγυήσεων και να μην είναι υπόθεση του εκάστοτε κυβερνόντος κόμματος52. Σύμφωνα 
με τον Γιανναρά (2008) η κομματοκρατία αποτελεί ενδημικό στοιχείο του 
νεοελληνικού κράτους. Στο καθεστώς της κομματοκρατίας δεν υπάρχει πτυχή του 
κοινωνικού και του κρατικού βίου που να μην υπηρετεί πρωτίστως (ή αποκλειστικά) 
τα κόμματα53. 

Η επισήμανση ότι η κομματοκρατία αποτελεί διαχρονική παθογένεια και 
ιδιαιτερότητα του ελληνικού πολιτικοδιοικητικού συστήματος εντοπίζεται και σε 
εκθέσεις Ελλήνων και ξένων εμπειρογνωμόνων (Εκθέσεις Εμπειρογνωμόνων για τη 
Δημόσια Διοίκηση 1950-1998)54 και διεθνών οργανισμών κατά τα έτη της οικονομικής 
κρίσης που εκδηλώθηκε στη χώρα από το 2009 και διήρκησε μέχρι το 2018 (Ο.Ο.Σ.Α., 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Δ.Ν.Τ., Ομάδα Δράσης για την Ελλάδα).  

 
48 Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. Ερμηνεία Υπαλληλικού Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. 
49 Για μια συγκριτική επισκόπηση της υπηρεσιακής κατάστασης των δημοσίων υπαλλήλων στη Γαλλία, 
Γερμανία και Ιταλία βλ. Κτιστάκη, Σ., 2009. Συγκριτική επισκόπηση της υπηρεσιακής κατάστασης των 
δημοσίων υπαλλήλων στη Γαλλία, Γερμανία και Ιταλία. Πολιτειακοί Θεσμοί και Σύνταγμα: Το αναγκαίο 
μεταναθεωρητικό πεδίο. Εκτιμήσεις-προσδοκίες. Αθήνα-Κομοτηνή: Σάκκουλα.  
50 Καμτσίδου, Ι., 2018. Ισότητα και αξιοκρατία: Το Συνταγματικό πλαίσιο επιλογής του ανθρώπινου 
δυναμικού στον δημόσιο τομέα. Pro Justitia: Ηλεκτρονική Επετηρίδα Νομικής Σχολής Αριστοτελείου 
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, Τομ. 1, σ. 22 https://ejournals.lib.auth.gr/projustitia . 
51 Κοντογιώργης, Γ., 2012. Κομματοκρατία και Δυναστικό Κράτος. Μία ερμηνεία του ελληνικού αδιεξόδου. 
Αθήνα: Πατάκη.  
52 Καμτσίδου, Ι., 2018. Ισότητα και αξιοκρατία: Το Συνταγματικό πλαίσιο επιλογής του ανθρώπινου 
δυναμικού στον δημόσιο τομέα. Pro Justitia: Ηλεκτρονική Επετηρίδα Νομικής Σχολής Αριστοτελείου 
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, Τομ. 1, σ. 22 https://ejournals.lib.auth.gr/projustitia . 
53 Γιανναράς, Χ., 2008. Κομματοκρατία. Όταν οι πολίτες ψηφίζουν τη λεηλασία της ζωής τους. Αθήνα: 
Πατάκη. 
54 Μακρυδήμητρης, Α. και Μιχαλόπουλος, Ν., 2000. Εκθέσεις Εμπειρογνωμόνων για τη Δημόσια 
Διοίκηση 1950-1998. Αθήνα: Παπαζήση. 
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Η αξιοκρατία αποτελεί συνταγματική αρχή με αντικειμενικό περιεχόμενο, η 
οποία διέπει κάθε διαδικασία επιλογής στο πλαίσιο ενός ισότιμου ανταγωνισμού για 
θέσεις δημόσιας ευθύνης. Η προσέγγιση της αξιοκρατικής αρχής ως «αντικειμενικού 
κανόνα δικαίου» συνεπάγεται την αναγνώριση της ευρύτερης λειτουργικής αξίας της  
ως «οργανωτικής αρχής» που διέπει την υπηρεσιακή κατάσταση των οργάνων της 
δημόσιας διοίκησης και τη θέσπιση διαδικασιών ή συστημάτων επιλογής και εξέλιξης, 
που επιτρέπουν την ανάδειξη της «αξίας» των υποψηφίων στις ποικίλες δημόσιες 
θέσεις55. Η θεσμική εγγύηση που ιδρύεται από το «εξ αντικειμένου δίκαιο», θεσπίζει 
παράλληλα με αυτή, και αντίστοιχα «εξ υποκειμένου δίκαιο», δηλαδή το δικαίωμα56. 
Επομένως, η αξιοκρατία αποτελεί οργανωτική αρχή της δημόσιας διοίκησης και 
παράλληλα συνιστά δικαίωμα των υποκειμένων του δικαίου57.  

Η αξιοκρατία στην Ελλάδα αποτελεί θεμελιώδη συνταγματική αρχή και 
παράλληλα συνταγματικά κατοχυρωμένο δικαίωμα. Η αξιοκρατία θεμελιώνεται 
ερμηνευτικά στο ελληνικό Σύνταγμα στο συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 4 
(Ισότητα των Ελλήνων) παρ. 1 και παρ. 4 (αρχή της ισότητας) και 5 παρ. 1 Συντ. 
(Ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας, προσωπική ελευθερία) σε συνδυασμό με τη 
δημοκρατική αρχή (άρθρο 1 παρ. 1, παρ. 2 και παρ. 3 Συντ.) και την αρχή του 
κοινωνικού κράτους δικαίου (άρθρο 25 παρ. 1 Συντ.)58. 

Το κατ’ εξοχήν γραμματικό θεμέλιο της αξιοκρατίας εντοπίζεται στις διατάξεις 
του άρθρου 103 του ελληνικού Συντάγματος. Πρόκειται για τις διατάξεις του άρθρου 
103 παρ. 1 περ. β΄ που ορίζει ότι: «Tα προσόντα και ο τρόπος του διορισμού τους 
ορίζονται από το νόμο.» και του άρθρου 103 παρ. 7 που προβλέπει ότι: «7. Η πρόσληψη 
υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε 
φορά, πλην των περιπτώσεων της παραγράφου 5, γίνεται είτε με διαγωνισμό είτε με 
επιλογή σύμφωνα με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια και υπάγεται στον 
έλεγχο ανεξάρτητης αρχής, όπως νόμος ορίζει. Νόμος μπορεί να προβλέπει ειδικές 
διαδικασίες επιλογής που περιβάλλονται με αυξημένες εγγυήσεις διαφάνειας και 
αξιοκρατίας ή ειδικές διαδικασίες επιλογής προσωπικού για θέσεις το αντικείμενο των 
οποίων περιβάλλεται από ειδικές συνταγματικές εγγυήσεις ή προσιδιάζει σε σχέση 
εντολής.»59.  

 
55 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
56 Κατρούγκαλος, Γ., 1998. Το κοινωνικό κράτος της μεταβιομηχανικής εποχής. Θεσμοί παροχικής 
διοίκησης και κοινωνικά δικαιώματα στο σύγχρονο κόσμο. Αθήνα-Κομοτηνή: Σάκκουλα. 
57 Το άρθρο 25 του ν. 2462/1997 «Κύρωση του Διεθνούς Συμφώνου για τα ατομικά και πολιτικά 
δικαιώματα» αναφέρεται στο δικαίωμα κάθε πολίτη να έχει πρόσβαση, υπό γενικούς όρους ισότητας, 
στα δημόσια αξιώματα της χώρας τους. 
58 Παπακωνσταντίνου, Α., 2007. Η συνταγματική αρχή της αξιοκρατίας και το νέο σύστημα επιλογής 
προϊσταμένων οργανικών μονάδων του Δημοσίου. ΕφΔΔ2/2007. 
59 Σύνταγμα της Ελλάδας 1975/1986/2001/2008/2019. Σύνταγμα της Ελλάδας όπως μεταφέρθηκε στη 
δημοτική γλώσσα με το Β’ Ψήφισμα της 6ης Μαρτίου 1986 της ΣΤ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων 
και όπως αναθεωρήθηκε με το Ψήφισμα της 6ης Απριλίου 2001 της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων, το Ψήφισμα της 27ης Μαΐου 2008 της Η’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων και το Ψήφισμα 
της 25ης Νοεμβρίου 2019 της Θ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, που δημοσιεύθηκε στο Φ.Ε.Κ. 
187/Α’/28.11.2019) https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/.  
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Το δικαίωμα των Ελλήνων πολιτών στην ισότιμη πρόσβαση για την κατάληψη 
δημοσίων θέσεων (άρθρο 4 παρ. 4 του Συντάγματος) αποτελεί θεμελιώδες δικαίωμα60. 
Η έννοια της αξιοκρατίας που κατοχυρώνεται στο άρθρο 103 παρ. 7 του Συντάγματος 
προστέθηκε με την αναθεώρηση του 2001 και αφορά ως δικαίωμα μόνο στην 
πρόσληψη των υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα. Ωστόσο, η 
αρχή της αξιοκρατίας ως δικαίωμα εφαρμόζεται και στην υπηρεσιακή εξέλιξη και την 
εν γένει υπηρεσιακή κατάσταση των δημοσίων υπαλλήλων61 (ΣτΕ 3237/2015, ΣτΕ 
3673/2014)62. Σύμφωνα με τη θεμελιώδη συνταγματική αρχή της τριτενέργειας των 
δικαιωμάτων (άρθρο 25 παρ. 1 εδ. γ΄ του Συντάγματος), η αρχή της αξιοκρατίας ως 
δικαίωμα ισχύει και στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζει63. Η 
δυνατότητα πρόσβασης των Ευρωπαίων πολιτών, δηλαδή όσων έχουν την ιθαγένεια 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε θέσεις απασχόλησης στην ελληνική διοίκηση συμβάλλει 
στην εξασφάλιση ενός μηχανισμού προσλήψεων επί τη βάσει της αρχής της 
αξιοκρατίας με την επέκταση του αριθμού των υποψηφίων64.  

Ο γραπτός διαγωνισμός, όπως εννοείται από τη συνταγματική διάταξη του 
εδαφίου α΄ της παραγράφου 7 του άρθρου 103, είναι εξ ορισμού αντικειμενικός και 
αξιόπιστος, εφόσον διενεργείται για την πρόσληψη υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον 
ευρύτερο δημόσιο τομέα στη βάση των αρχών της αξιοκρατίας και της διαφάνειας που 
κατοχυρώνονται με στο εδάφιο β΄ του ίδιου άρθρου65. Οι ίδιες αρχές ισχύουν και για 
την επιλογή με σειρά προτεραιότητας που προβλέπεται στο εδάφιο α της ίδιας 
διάταξης, καθώς σύμφωνα με το άρθρο 103 παράγραφος 7, τα προκαθορισμένα και 
αντικειμενικά κριτήρια αποσκοπούν στην αξιοκρατική πρόσληψη υπαλλήλων στο 
Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά και τα 

 
60 Χρυσόγονος, Κ., 2023. Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα.5η Έκδοση. Αθήνα: Σάκκουλα. Το 
δικαίωμα πρόσβασης στις δημόσιες λειτουργίες, κατά το περιεχόμενο του δικαιώματος, είναι πολιτικό 
δικαίωμα στο πλαίσιο του δικαιώματος συμμετοχής στην άσκηση δημόσιας εξουσίας, μαζί με το 
δικαίωμα του «εκλέγειν», δηλαδή το δικαίωμα που δίνει τη δυνατότητα στον εκλογέα να ψηφίσει για να 
εκλέξει τους αντιπροσώπους του (Βουλευτές, Ευρωβουλευτές, Περιφερειακά, ∆ημοτικά Συμβούλια), το 
δικαίωμα του «εκλέγεσθαι», το οποίο δίνει τη δυνατότητα στον πολίτη να εκλεγεί σε κάποιο δημόσιο 
αξίωμα, όπως το βουλευτικό, το δικαίωμα της ίδρυσης ή συμμετοχής σε πολιτικό κόμμα και το δικαίωμα 
διορισμού ως ενόρκου στα μικτά ορκωτά δικαστήρια της χώρας. Μαντζούτσος, Α., 2009. Πολιτικά 
δικαιώματα και Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Αθήνα-Κομοτηνή: Σάκκουλα.  
61 Παπακωνσταντίνου, Α., 2007. Η συνταγματική αρχή της αξιοκρατίας και το νέο σύστημα επιλογής 
προϊσταμένων οργανικών μονάδων του Δημοσίου. ΕφΔΔ2/2007. 
62 Ο επικαλούμενος την εφαρμογή της αρχής της αξιοκρατίας οφείλει να κατέχει ο ίδιος τα υπό του νόμου 
προβλεπόμενα προσόντα, αλλιώς δε τίθεται ζήτημα παραβίασης της. Τομαράς, Δ., 2022. Η αρχή της 
αξιοκρατίας στη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας. Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
63 Κατά την αρχή της τριτενέργειας, τα συνταγματικά κατοχυρωμένα δικαιώματα ενεργούν και έναντι 
των λοιπών ιδιωτών. Σύμφωνα με την αρχή αυτή, ο φορέας του δικαιώματος, το αντιτάσσει όχι μόνο 
έναντι του φορέα που ασκεί δημόσια εξουσία (κρατικού φορέα), ο οποίος είναι και ο αρχικός αποδέκτης 
του δικαιώματος, αλλά και έναντι των ιδιωτών έναντι των οποίων μπορεί να αντιταχθεί το εν λόγω 
δικαίωμα ένεκα του περιεχομένου του. Χρυσόγονος, Κ., 2023. Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα.5η 
Έκδοση. Αθήνα: Σάκκουλα. 
64 Βλ. σχετικά Πραβίτα, Μ. Η., 2008. Η πρόσβαση των Ευρωπαίων πολιτών στη δημόσια διοίκηση και οι 
περιορισμοί της. Αθήνα: Σάκκουλα. 
65 Παπαδάκης, Ν., κ.α., 2023. Η ελληνική δημόσια διοίκηση και το ανθρώπινο δυναμικό της. Έρευνα 
βάσης για την αποτύπωση της κατάστασης στην Ελληνική Δημόσια Διοίκηση (το 2019) και δημιουργία 
μοντέλου για επικαιροποίηση ανά έτος της αρχικής έρευνας. Κοινωνικό Πολύκεντρο. Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. 
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οποία πρέπει εν πρώτοις να έχουν στόχευση αξιοκρατική, με τη λήψη όμως υπόψη και 
των αρχών της κοινωνικής αλληλεγγύης σύμφωνα με το άρθρο 25 παράγραφοι 1 και 2 
του Συντάγματος66. Επομένως, σύμφωνα με τη συνταγματική επιταγή τα συστήματα 
πρόσληψης που πρέπει να εφαρμόζονται στην ελληνική δημόσια διοίκηση είναι είτε ο 
διαγωνισμός67 είτε η επιλογή με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια68. 
Σύμφωνα με τον Παπακωνσταντίνου (2007 σ. 234) η αρχή της αξιοκρατίας 
«…επιβάλλει ιδίως τη θέσπιση κριτηρίων επιλογής και διαδικασιών, που συνάπτονται 
αποκλειστικά με την προσωπική αξία καθενός, δηλαδή τις ικανότητες, τα προσόντα και 
την προσωπικότητά του. Κάθε άλλο κριτήριο είναι, κατ’ αρχήν, αντίθετο με την αρχή της 
αξιοκρατίας και δεν επιτρέπεται.»69. Τα κριτήρια πρόσληψης πρέπει να είναι τέτοια που 
να επιτρέπουν την αντικειμενική διάγνωση της συνδρομής τους ή μη και οπωσδήποτε 
πρέπει να είναι νομοθετικά προκαθορισμένα και παγιωμένα,70 με το νομοθέτη να έχει 

 
66 Παπαδάκης, Ν., κ.α., 2023. Η ελληνική δημόσια διοίκηση και το ανθρώπινο δυναμικό της. Έρευνα 
βάσης για την αποτύπωση της κατάστασης στην Ελληνική Δημόσια Διοίκηση (το 2019) και δημιουργία 
μοντέλου για επικαιροποίηση ανά έτος της αρχικής έρευνας. Κοινωνικό Πολύκεντρο. Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. 
67 Τα συστήματα πρόσληψης που βασίζονται στη διενέργεια αδιάβλητου διαγωνισμού διασφαλίζουν τη 
τήρηση της αρχής της αξιοκρατίας στο μέτρο που αναδεικνύουν με αντικειμενικό τρόπο, την αξία κάθε 
υποψηφίου. Με γραπτό διαγωνισμό πληρούνται οι θέσεις για τις οποίες ως τυπικό προσόν διορισμού 
απαιτείται ένας από τους τίτλους σπουδών που αναφέρονται στο νόμο. Οι διαγωνισμοί διακρίνονται σε 
κοινούς για περισσότερες Υπηρεσίες ή Ν.Π.Δ.Δ., για ορισμένη υπηρεσία ή Ν.Π.Δ.Δ., ειδικοί, για κλάδο 
ή ειδικότητα ή μόνο για Ο.Τ.Α.. Η προκήρυξη πλήρωσης των θέσεων με διαγωνισμό διενεργείται από 
το Α.Σ.Ε.Π.. Οι υποψήφιοι υποβάλλουν αίτηση και εφόσον συγκεντρώσουν τη βαθμολογία της 
καθορισμένης βάσης κατατάσσονται σε πίνακα επιτυχίας κατά φθίνουσα σειρά βαθμολογίας. Με βάση 
τον πίνακα αυτό γίνονταν οι διορισμοί στις υπηρεσίες. Το Α.Σ.Ε.Π. ελέγχει τη νομιμότητα του 
διαγωνισμού. Παπαδάκης, Ν., κ.α., 2023. Η ελληνική δημόσια διοίκηση και το ανθρώπινο δυναμικό της. 
Έρευνα βάσης για την αποτύπωση της κατάστασης στην Ελληνική Δημόσια Διοίκηση (το 2019) και 
δημιουργία μοντέλου για επικαιροποίηση ανά έτος της αρχικής έρευνας. Κοινωνικό Πολύκεντρο. 
Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. 
68 Με τον ν. 2190/1994 η διαδικασία επιλογής στη βάση κατάταξης με σειρά (πίνακες) προτεραιότητας 
ίσχυσε ως διαδικασία επιλογής μέσω εσωτερικής ιεράρχησης κριτηρίων σε ημερολογιακές ομάδες ανά 
βαθμίδα εκπαίδευσης (τριτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας), καθοριζόμενες από το έτος κτήσης του τίτλου 
σπουδών που απαιτείται ανά κατηγορία εκπαίδευσης και ως διαδικασία επιλογής μέσω απόλυτης 
ιεράρχησης αντικειμενικών κριτηρίων, όπως το διδακτορικό δίπλωμα, ο μεταπτυχιακός και ο βασικός 
τίτλος σπουδών. Τα κοινωνικά κριτήρια προτάσσονταν στις θέσεις της κατηγορίας Υποχρεωτικής 
Εκπαίδευσης, ενώ παρέμειναν ενεργά για τις άλλες κατηγορίες εκπαίδευσης (Πανεπιστημιακής, 
Τεχνολογικής και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης) στην περίπτωση σύμπτωσης του βαθμού του βασικού 
τίτλου σπουδών και μόνο. Επίσης, η επιλογή με σειρά προτεραιότητας ίσχυσε ως διαδικασία επιλογής 
μέσω αποτίμησης κριτηρίων σε μονάδες, όπου η μη αξιοκρατική, λόγω της απόλυτης ιεράρχησης των 
κριτηρίων, επιλογή με σειρά προτεραιότητας, αντικαταστάθηκε, με ένα απλό στη σύλληψή του σύστημα 
μοριοδότησης επιμέρους αντικειμενικών κριτηρίων. Παπαδάκης, Ν., κ.α., 2023. Η ελληνική δημόσια 
διοίκηση και το ανθρώπινο δυναμικό της. Έρευνα βάσης για την αποτύπωση της κατάστασης στην 
Ελληνική Δημόσια Διοίκηση (το 2019) και δημιουργία μοντέλου για επικαιροποίηση ανά έτος της αρχικής 
έρευνας. Κοινωνικό Πολύκεντρο. Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. 
69 Παπακωνσταντίνου, Α., 2007. Η συνταγματική αρχή της αξιοκρατίας και το νέο σύστημα επιλογής 
προϊσταμένων οργανικών μονάδων του Δημοσίου. ΕφΔΔ2/2007. 
70 Από τους πρώτους νόμους που ψηφίσθηκαν, ήταν ο ν. 1320/1983 που θέσπιζε ένα «σύστημα μορίων», 
δηλαδή ομοιόμορφα και προκαθορισμένα κριτήρια επιλογής που αποτυπώνονταν μαθηματικά σε 
«μόρια» που συγκέντρωνε ο κάθε υποψήφιος για την πρόσληψη του στο δημόσιο τομέα.  
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τη δυνατότητα επανακαθορισμού τους, ανάλογα με τις κοινωνικές και οικονομικές 
εξελίξεις. 

Το σύστημα προσλήψεων που υιοθετήθηκε με τον ν. 2190/1994 αναπαράγει με 
διαφορετικό τρόπο προηγηθείσες θεσμικές επιλογές (ν. 1811/1951, π.δ. 611/1977, ν. 
1943/1991) που προέβλεπαν τον διαγωνισμό71, την επιλογή και μερικά από τα 
κοινωνικά κριτήρια που είχαν θεσπισθεί βάσει ενός συστήματος ενιαίας 
μηχανογραφικής και αυτοματοποιημένης κατεξοχήν επιλογής των υποψηφίων (ν. 
1320/1983 και ν. 1735/1987), με τα οποία ευνοήθηκαν συγκεκριμένες κοινωνικές 
ομάδες. Ως κοινωνικά κριτήρια τίθενται συνήθως η οικογενειακή κατάσταση, η ηλικία 
και η εντοπιότητα72. Ποσόστωση επί του συνολικού αριθμού των θέσεων προβλέπεται 
συνήθως για άτομα με αναπηρίες, αλλά και για πολύτεκνους ή τέκνα πολύτεκνων73. 

Στον αντίποδα των αξιοκρατικών προσλήψεων στην Ελλάδα, βρέθηκαν επί 
σειρά ετών οι προσλήψεις προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
(«έκτακτο» προσωπικό) που διενεργούνταν βάσει «άτυπων» διαδικασιών και στη 
συνέχεια με διάταξη νόμου προσλαμβάνονταν και μονιμοποιούνταν, κατά στρεβλή 
εφαρμογή του άρθρου 103 παρ. 2 του Συντάγματος, το οποίο ορίζει ότι εξαιρέσεις από 
τον κανόνα πρόσληψης σε νομοθετημένη οργανική θέση μπορεί να προβλεφθούν με 
ειδικό νόμο για να καλυφθούν απρόβλεπτες και επείγουσες ανάγκες με προσωπικό που 
προσλαμβάνεται για ορισμένη χρονική περίοδο με σχέση ιδιωτικού δικαίου74.  

Η διαιωνιζόμενη κατάσταση των συμβασιούχων δημόσιων υπαλλήλων που 
απαιτούν τη μονιμοποίησή τους τερματίστηκε με την αναθεώρηση του άρθρου 103 του 
Συντάγματος κατά τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001 της Ζ΄ Αναθεωρητικής 
Βουλής των Ελλήνων και την πρόσθεση της παρ. 8, στην οποία ορίζεται ότι 
απαγορεύεται η από το νόμο μονιμοποίηση ή η μετατροπή των συμβάσεων σε αορίστου 

 
71 Ο Δημοσιοϋπαλληλικός Κώδικας του 1951 (ν.1811/1951) είχε καθιερώσει ήδη τον διαγωνισμό ως 
κύριο σύστημα προσλήψεων και συγκροτήθηκε το Ανώτατο Συμβούλιον Δημοσίων Υπηρεσιών 
(Α.Σ.Δ.Υ.) ως θεσμός που θα εγγυόταν την εφαρμογή του νέου Κώδικα. Ratio της ίδρυσής του ήταν η 
αντιμετώπιση φαινομένων λαφυραγώγησης και πελατειοκρατίας και η καθιέρωση αξιοκρατικών 
διαδικασιών. Το Α.Σ.Δ.Υ. είχε επιτελικές-γνωμοδοτικές-ρυθμιστικές αρμοδιότητες επί της πολιτικής των 
προσλήψεων στο δημόσιο και ήταν το τρίτο «Μεγάλο Σώμα της Διοίκησης» δίπλα στο Συμβούλιο της 
Επικρατείας και το Ελεγκτικό Συνέδριο. Τζέμος, Β., 2020. ΑΣΕΠ και Συνταγματικό Δίκαιο των 
προσλήψεων στο Δημόσιο. Δημόσιο Δίκαιο 2020 (5) Τεύχος 3-4, σ. 134-147 www.publiclawjournal.com 
72 Παπαδάκης, Ν., κ.α., 2023. Η ελληνική δημόσια διοίκηση και το ανθρώπινο δυναμικό της. Έρευνα 
βάσης για την αποτύπωση της κατάστασης στην Ελληνική Δημόσια Διοίκηση (το 2019) και δημιουργία 
μοντέλου για επικαιροποίηση ανά έτος της αρχικής έρευνας. Κοινωνικό Πολύκεντρο. Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. 
73 Θεωρούνται θεμιτές αποκλίσεις από την αξιοκρατική αρχή, θεμελιούμενες στο άρθρο 21 παρ. 2 του 
Συντάγματος, όπως είναι για παράδειγμα και οι περιπτώσεις συγγενών θανόντων εν υπηρεσία ή 
πληγέντων από φυσικές καταστροφές. 
74 Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι ο ν. 1476/1984 ο οποίος προέβλεψε διορισμό σε μόνιμες οργανικές 
θέσεις με «αυτοδίκαιη» μετατροπή εργασιακών συμβάσεων ιδιωτικού δικαίου. Επίσης, η ΠΥΣ 
61/19.5.1989 (Α΄ 125/19.5.1989) «Διορισμός σε μόνιμες θέσεις του Δημοσίου, ΝΠΔΔ και ΟΤΑ» που 
κυρώθηκε με το άρθρο 27 ν. 2190/1994 και ο ν. 2738/1999 ο οποίος στο άρθρο 14 μετέτρεψε σε 
οργανικές θέσεις μόνιμων υπαλλήλων, τις οργανικές θέσεις προσωπικού πλήρους απασχόλησης με 
σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου που υπηρετούσαν, κατά τη δημοσίευση του νόμου, 
στο Δημόσιο, στα Ν.Π.Δ.Δ. και στους Ο.Τ.Α.. Τάχος, Α. και Συμεωνίδης, Ι., 2007. Ερμηνεία Υπαλληλικού 
Κώδικα. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα.  
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χρόνου του προσωπικού που απασχολείται στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο 
τομέα με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ή με σύμβαση έργου75.  

Με τον ν. 2190/1994 «Σύσταση ανεξάρτητης αρχής για την επιλογή 
προσωπικού και ρύθμιση θεμάτων διοίκησης» συστάθηκε στην Ελλάδα το Ανώτατο 
Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) ως ανεξάρτητη αρχή για την επιλογή 
προσωπικού στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα σύμφωνα με την αρχή της 
αξιοκρατίας. Η Κυβέρνηση διατηρεί την πολιτική απόφαση για τον καθορισμό των 
προσλήψεων που θα πραγματοποιηθούν (όσον αφορά τον αριθμό, τις κατηγορίες και 
τους κλάδους ή ειδικότητες των προσλαμβανομένων), στο Δημόσιο με βάση την 
κλασική κανονιστική της αρμοδιότητα και με νομοθετικά προαπαιτούμενες πράξεις 
υπουργικού συμβουλίου (Π.Υ.Σ.) και υπουργικές αποφάσεις κατανομής76. Σύμφωνα με 
το άρθρο 3 του ν. 2190/1994 το Α.Σ.Ε.Π. έχει την αρμοδιότητα για τη διενέργεια των 
προσλήψεων στο Δημόσιο τακτικών/μόνιμων υπαλλήλων και υπαλλήλων ιδιωτικού 
δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου, που ειδικότερα αφορά στην έκδοση 
προκηρύξεων για την πλήρωση των θέσεων ή την πρόσληψη προσωπικού στο Δημόσιο, 
τη συγκρότηση των επιτροπών για τη διενέργεια των προκηρυχθεισών προσλήψεων 
και την άσκηση όλων των υπόλοιπων προβλεπόμενων αρμοδιοτήτων για την 
ολοκλήρωση των διαδικασιών διαγωνισμών ή επιλογών μέχρι τον καθορισμό των 
διοριστέων. Επίσης, ανατίθενται στο Α.Σ.Ε.Π. ελεγκτική (γνωμοδοτική) αρμοδιότητα 
επί της απαγόρευσης τροποποίησης των συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε μη 
νομοθετημένες θέσεις (άρθρο 103 παρ. 2 και 3 Συντάγματος)77.  

Με τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001 το Α.Σ.Ε.Π. κατοχυρώθηκε 
συνταγματικά ως θεσμική εγγύηση και αποτελεί μία από τις πέντε συνταγματικά 
κατοχυρωμένες ανεξάρτητες αρχές του άρθρου 101Α του Συντάγματος. Με την 
ανωτέρω συνταγματική κατοχύρωση της ανεξάρτητης αρχής, αρμόδιας επί του τομέα 
των προσλήψεων στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα και με την αναθεώρηση 
του άρθρου 103 του Συντάγματος κατά την ίδια συνταγματική αναθεώρηση του 2001, 
ο αναθεωρητικός νομοθέτης κατοχύρωσε συνταγματικά «δύο οντότητες»: «ένα 
σύστημα πρόσληψης και στελέχωσης της Δημόσιας Διοίκησης» και «ένα θεσμό» που 
εγγυάται τη διαφάνεια, τη δημοσιότητα, την αντικειμενικότητα και την αξιοκρατία του 
συστήματος αυτού, αλλά και την ορθή εφαρμογή των κανόνων που το διέπουν78. Το 
Α.Σ.Ε.Π., όπως και οι άλλες τέσσερις συνταγματικά κατοχυρωμένες ανεξάρτητες αρχές 
που υπάγονται στις θεσμικές εγγυήσεις του άρθρου 101Α του Συντάγματος, δεν 
υπάγεται σε κυβερνητικό έλεγχο, αλλά αναφέρεται απευθείας στο Κοινοβούλιο. Τα 

 
75 Σύνταγμα της Ελλάδας 1975/1986/2001/2008/2019. Σύνταγμα της Ελλάδας όπως μεταφέρθηκε στη 
δημοτική γλώσσα με το Β’ Ψήφισμα της 6ης Μαρτίου 1986 της ΣΤ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων 
και όπως αναθεωρήθηκε με το Ψήφισμα της 6ης Απριλίου 2001 της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων, το Ψήφισμα της 27ης Μαΐου 2008 της Η’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων και το Ψήφισμα 
της 25ης Νοεμβρίου 2019 της Θ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, που δημοσιεύθηκε στο Φ.Ε.Κ. 
187/Α’/28.11.2019) https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/.  
76 Τζέμος, Β., 2020. Ερμηνεία κατ’ άρθρο ν. 2190/1994 (άρθρα 1-24) σε ΔΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΠΡΟΣΛΗΨΕΩΝ 
- ΝΟΜΟΣ ΑΣΕΠ (Ν. 2190/1994). Επιμ.: Τζέμος, Β. Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
77 Τζέμος, Β., 2020. Ερμηνεία κατ’ άρθρο ν. 2190/1994 (άρθρα 1-24) σε ΔΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΠΡΟΣΛΗΨΕΩΝ 
- ΝΟΜΟΣ ΑΣΕΠ (Ν. 2190/1994). Επιμ.: Τζέμος, Β. Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
78 Μαυρομούστακου, Η., 2016. Αξιολόγηση δημοσίων υπαλλήλων. Πρόσληψη και υπηρεσιακή εξέλιξη. 
Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
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Μέλη, Σύμβουλοι του Α.Σ.Ε.Π. απολαύουν λειτουργικής και προσωπικής 
ανεξαρτησίας, καθώς ως αρχή απολαύει επίσης και οικονομικής, δημοσιονομικής 
αυτοτέλειας79. 

Σύμφωνα με το ν. 2190/1994, κατά τον έλεγχο νομιμότητας της διαδικασίας 
πρόσληψης με διαγωνισμό, το Α.Σ.Ε.Π., είχε τη δυνατότητα να αποφασίσει να μην 
κυρώσει το διαγωνισμό, αν διαπιστώσει παρανομία κατά τη διεξαγωγή του80. Αν 
διαπίστωνε παράβαση μπορούσε να αποφασίσει την επανάληψη του διαγωνισμού, 
ολικώς ή μερικώς, μεταξύ των υποψηφίων. Με τον ν. 3812/2009 «Αναμόρφωση 
συστήματος προσλήψεων στο δημόσιο τομέα και άλλες διατάξεις» το Α.Σ.Ε.Π. είχε 
την αρμοδιότητα πλέον να διεξάγει απευθείας όλες τις διαδικασίες προσλήψεων στον 
δημόσιο τομέα, από την έκδοση των προκηρύξεων έως την κατάρτιση των οριστικών 
πινάκων διοριστέων, χωρίς καμία ανάμιξη των φορέων. Κατά τη συνταγματική επιταγή 
της παρ. 7 του άρθρου 103 του Συντάγματος ασκεί ελεγκτική αρμοδιότητα επί των 
διαδικασιών προσλήψεων που πραγματοποιούνται από φορείς του δημοσίου με τον 
αυτεπάγγελτο έλεγχο των δικαιολογητικών των φερόμενων ως διοριστέων. Ο έλεγχος 
του ασκείται αυτεπάγγελτα είτε κατ’ ένσταση και για παραλείψεις ή πλημμέλειες που 
επιδέχονται συμπλήρωση ή διόρθωση, το Α.Σ.Ε.Π. δύναται ν’ αναθέσει στην Επιτροπή 
διαγωνισμού την τακτοποίησή τους. Η συνεισφορά του Α.Σ.Ε.Π. στην πολιτική των 
προσλήψεων στο δημόσιο τομέα έγκειται και σε κανονιστικό και επιστημονικό 
επίπεδο. 

Ειδικές περιπτώσεις πλήρωσης θέσεων, είτε υπό τον έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π. είτε 
εκτός αυτού, προβλέπονται από τη σχετική νομοθεσία. Στην πρώτη περίπτωση, δηλαδή 
υπό τον έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π., υπάγονται οι περιπτώσεις σχετικά με την πλήρωση 
θέσεων ειδικού επιστημονικού προσωπικού81 ή προσωπικού με σχέση εργασίας 
ορισμένου χρόνου ή προσωπικού για την αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών. Στη 
δεύτερη περίπτωση, δηλαδή εκτός ελέγχου του Α.Σ.Ε.Π., υπάγονται οι περιπτώσεις 
υποχρεωτικής πρόσληψης λόγω αποφοίτησης από παραγωγικές σχολές όπως λ.χ. από 
την Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.), καθώς στο 
άρθρο 103 παρ. 7 εδ. β΄ του Συντάγματος ορίζεται ότι: «Νόμος μπορεί να προβλέπει 

 
79 Σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση του ν. 2190/1994, η μετατόπιση της διαχείρισης του συστήματος 
των προσλήψεων από την Κεντρική Διοίκηση σε μία ανεξάρτητη διοικητική αρχή ορίστηκε το 1994 από 
την τότε κυβερνητική πλειοψηφία ως αναγκαίος όρος για την αντοχή του συστήματος των προσλήψεων 
στην κομματική συναλλαγή, για την ανάκτηση της εμπιστοσύνης των πολιτών προς το κράτος, καθώς 
και για την αναβάθμιση και τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης. Μαυρομούστακου, Η., 2016. 
Αξιολόγηση δημοσίων υπαλλήλων. Πρόσληψη και υπηρεσιακή εξέλιξη. Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. Ο 
έλεγχος των διαδικασιών πρόσληψης στο δημόσιο τομέα από μία συνταγματικά κατοχυρωμένη 
ανεξάρτητη αρχή αποτελεί εξ ορισμού θεσμική εγγύηση της τήρησης της αρχής της αξιοκρατίας. Τα 
θέματα της εσωτερικής λειτουργίας του Α.Σ.Ε.Π. ρυθμίζονται από Κανονισμό που το ίδιο εκδίδει και 
δημοσιεύει στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης. 
80 Κτιστάκη, Σ., 2009. Καταπολέμηση ή Πρόληψη της Διαφθοράς; Ο Ρόλος του ΑΣΕΠ και των Ελεγκτικών 
Μηχανισμών της Διοίκησης σε Μακρυδημήτρης, Α./Μαρούδας, Λ. και Πραβίτα, Μ. Η., «Νέα Δημόσια 
Διοίκηση» Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη και Κοινωνία των Πολιτών. Πρακτικά 2ου Συνεδρίου 
Διοικητικών Επιστημόνων σ. 253- 274. Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα. 
81 Για την πλήρωση θέσεων ειδικού επιστημονικού προσωπικού σύμφωνα με τον ν. 2190/1994 με 
ερμηνεία κατά άρθρο βλ. Τζέμος, Β., 2019. Η επιλογή Ειδικών Επιστημόνων στο Δημόσιο μέσω ΑΣΕΠ. 
Δημόσιο Δίκαιο 2019 (4) Τεύχη 3-4, σ. 203-214 www.publiclawjournal.com . 
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ειδικές διαδικασίες επιλογής που περιβάλλονται με αυξημένες εγγυήσεις διαφάνειας και 
αξιοκρατίας ή ειδικές διαδικασίες επιλογής προσωπικού για θέσεις το αντικείμενο των 
οποίων περιβάλλεται από ειδικές συνταγματικές εγγυήσεις ή προσιδιάζει σε σχέση 
εντολής.»82. Επομένως, στις ειδικές διατάξεις για κατ’ εξαίρεση διορισμό στο δημόσιο 
τομέα εμπίπτουν οι διατάξεις του ν. 1388/1983, όπως ισχύουν μετά την κωδικοποίηση 
του π.δ. 57/2007 «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων της κείμενης 
νομοθεσίας, που διέπουν το Εθνικό Κέντρο Δημοσίας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης 
(Ε.Κ.Δ.Δ.Α.).»83. Η επέκταση εφαρμογής της αρχής της αξιοκρατίας και τις διαφάνειας 
και στις αναφερόμενες θέσεις ειδικού χαρακτήρα επιβεβαιώνει τη βούληση του 
συντακτικού νομοθέτη για εφαρμογή των λόγω αρχών σε κάθε είδους διαδικασία 
πρόσληψης, ανεξαιρέτως84.   

Εξαιτίας του υψηλού οικονομικού κόστους και του χρόνου που απαιτείται για 
τη διεξαγωγή πανελλήνιων διαγωνισμών για να καλυφθούν οι θέσεις διοικητικών 
ειδικοτήτων, η διαδικασία της επιλογής με σειρά προτεραιότητας αναδείχθηκε ως πιο 
κατάλληλη και πρόσφορη για την κάλυψη των διοικητικών θέσεων σε σχέση με τον 
πανελλήνιο διαγωνισμό85. Αυτή η κυβερνητική επιλογή αποτυπώθηκε στη ψήφιση του 
ν. 3051/2002 «Συνταγματικά κατοχυρωμένες ανεξάρτητες αρχές, τροποποίηση και 
συμπλήρωση του συστήματος προσλήψεων στο δημόσιο τομέα και συναφείς 
ρυθμίσεις». Με το άρθρο 8 του ν. 3051/2002, το οποίο τροποποίησε το άρθρο 18 του 
ν. 2190/1994, τα αντικειμενικά κριτήρια ποσοτικοποιήθηκαν και αποδόθηκαν σε 
μονάδες (μόρια), τα οποία αξιολογούνται καταρχήν χωρίς υποκειμενική κρίση. 
Σύμφωνα με την Αιτιολογική έκθεση στο σχέδιο νόμου, η απλούστευση της 
διαδικασίας για την ταχεία κατάρτιση του πίνακα διοριστέων, που καθιερώθηκε με τον 
ν. 3051/2002, δεν αναιρούσε, κατά τον νομοθέτη, την αξιολόγηση βάσει των αρχών 
της αξιοκρατίας και της διαφάνειας. των υποψηφίων. Επιπλέον, προστέθηκε ως 

 
82 Σύνταγμα της Ελλάδας 1975/1986/2001/2008/2019. Σύνταγμα της Ελλάδας όπως μεταφέρθηκε στη 
δημοτική γλώσσα με το Β’ Ψήφισμα της 6ης Μαρτίου 1986 της ΣΤ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων 
και όπως αναθεωρήθηκε με το Ψήφισμα της 6ης Απριλίου 2001 της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων, το Ψήφισμα της 27ης Μαΐου 2008 της Η’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων και το Ψήφισμα 
της 25ης Νοεμβρίου 2019 της Θ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, που δημοσιεύθηκε στο Φ.Ε.Κ. 
187/Α’/28.11.2019) https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/. 
83 Με το ν. 1388/1983 ιδρύθηκε το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.), το οποίο 
εποπτευόταν από τον τότε Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης. Η ίδρυση της 
τότε Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.) του τότε Ε.Κ.Δ.Δ., αποτέλεσε τη μεταφορά στην 
ελληνική πραγματικότητα της περίφημης γαλλικής σχολής École Nationale d’ Administration (ΕΝΑ). Η 
σημερινή Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) αποτελεί παραγωγική 
σχολή επαγγελματικών στελεχών της δημόσιας διοίκησης, η οποία διακρίνεται από τα Α.Ε.Ι. και Α.Τ.Ε.Ι. 
της χώρας και περιλαμβάνει τμήματα εξειδικευμένης επαγγελματικής κατάρτισης για την παραγωγή 
στελεχών της διοίκησης. Οι εισαγόμενοι στην Ε.Σ.Δ.Δ.Α. δημόσιοι υπάλληλοι, διατηρούν την ιδιότητα 
του δημοσίου υπαλλήλου, ενώ αν δεν την έχουν λογίζονται από την εισαγωγή τους ως δόκιμοι δημόσιοι 
υπάλληλοι (ΣτΕ 2270/1987). Για τους αποφοίτους της Ε.Σ.Δ.Δ.Α., οι οποίοι μετά την επιτυχή 
αποφοίτησή τους από τη Σχολή διορίζονται σε φορείς του δημοσίου, ισχύουν ειδικές ευεργετικές 
διατάξεις για το διορισμό τους και την υπηρεσιακή τους εξέλιξη.  
84 Μαυρομούστακου, Η., 2016. Αξιολόγηση δημοσίων υπαλλήλων. Πρόσληψη και υπηρεσιακή εξέλιξη. 
Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
85 Παπατόλιας, Α., 2019. Η αξιοκρατία ως αρχή και ως δικαίωμα. Θεωρητικές καταβολές, συνταγματική 
θεμελίωση και θεσμική πρακτική. Αθήνα: Παπαζήση. 
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συμπληρωματική μέθοδος αξιολόγησης η ειδική γραπτή δοκιμασία (test), που 
διενεργούσε το Α.Σ.Ε.Π. ανά τακτά χρονικά διαστήματα για να εξακριβώσει τις 
γενικότερες γνώσεις και πρακτικές δεξιότητες των υποψηφίων86.  

Σύμφωνα με το άρθρο 12 του ν. 3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης 
Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» 
(Υπαλληλικός Κώδικας), η πλήρωση των θέσεων διέπεται από τις αρχές της ίσης 
ευκαιρίας συμμετοχής, της αξιοκρατίας, της αντικειμενικότητας, της κοινωνικής 
αλληλεγγύης, της διαφάνειας και της δημοσιότητας. Επίσης, η πλήρωση των θέσεων 
γίνεται με δημόσιο διαγωνισμό, γραπτό και κατ’ εξαίρεση προφορικό ή με σειρά 
προτεραιότητας βάσει σαφώς καθορισμένων κριτηρίων87, σύμφωνα με τις αρχές της 
ισότητας, της αξιοκρατίας και της κοινωνικής αλληλεγγύης και όπως ορίζει ο νόμος.  
Ειδικές διατάξεις που ρυθμίζουν κατ’ εξαίρεση διορισμό χωρίς τη τήρηση των 
παραπάνω διατάξεων εξακολουθούν να ισχύουν88.  

Ο νέος νόμος για τις προσλήψεις στο δημόσιο τομέα, ο ν. 4765/2021 
«Εκσυγχρονισμός του συστήματος προσλήψεων στον δημόσιο τομέα και ενίσχυση του 
Ανώτατου  Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και λοιπές διατάξεις.», 
θεσπίστηκε με στόχο να υποκαταστήσει πλήρως το ν. 2190/1994 με τη γενίκευση του 
πανελλήνιου διαγωνισμού ως τρόπου πρόσληψης για την κάλυψη των διοικητικών 
θέσεων89. Σύμφωνα με τον ν. 4765/2021 το Α.Σ.Ε.Π. είναι αρμόδιο για την πλήρωση 
των θέσεων τακτικού και εποχικού προσωπικού που προβλέπονται στον ετήσιο 
προγραμματισμό ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης και ειδικότερα για 
την προκήρυξη για την πλήρωση θέσεων ή την πρόσληψη προσωπικού, τη συγκρότηση 
των απαιτούμενων επιτροπών, τη διενέργεια των διαγωνιστικών διαδικασιών και τον 

 
86 Ήδη με τον ν. 2190/1994 στην επιλογή με σειρά προτεραιότητας, είχε προβλεφθεί ότι ο οικείος φορέας 
μπορεί, προς διακρίβωση ειδικών γνώσεων ή/και δεξιοτήτων που συνάδουν με τα προσόντα ή τα 
καθήκοντα των υπό πλήρωση θέσεων όλων των κατηγοριών εκπαίδευσης, να ζητήσει από το Α.Σ.Ε.Π. 
τη διενέργεια επιπροσθέτως: «α) πρακτικής δοκιμασίας ή/και β) εξέτασης των υποψηφίων με τη βοήθεια 
ηλεκτρονικού υπολογιστή ή άλλων κατάλληλων συσκευών ή/και γ) ειδικής γραπτής δοκιμασίας με τη 
μέθοδο των ερωτήσεων πολλαπλών επιλογών, για τα αποτελέσματα των οποίων θα τηρούνται ειδικώς 
αιτιολογημένα πρακτικά». Οι παραπάνω διαδικασίες θα έπρεπε να προβλέπονται στη σχετική προκήρυξη. 
Η δοκιμασία ή η εξέταση θα διεξαγόταν από ειδική, τριμελή τουλάχιστον, επιτροπή, που θα λειτουργεί 
ως υποεπιτροπή της Κεντρικής Επιτροπής του διαγωνισμού. Την επιτροπή θα συγκροτούσε ο Πρόεδρος 
του Α.Σ.Ε.Π., ο οποίος θα όριζε τον πρόεδρό της. Στην επιτροπή θα μετείχαν ένα μέλος του Α.Σ.Ε.Π. ή 
πρώην μέλος του Α.Σ.Ε.Π. και ειδικοί επιστήμονες ή τεχνικοί. Παπαδάκης, Ν., κ.α., 2023. Η ελληνική 
δημόσια διοίκηση και το ανθρώπινο δυναμικό της. Έρευνα βάσης για την αποτύπωση της κατάστασης στην 
Ελληνική Δημόσια Διοίκηση (το 2019) και δημιουργία μοντέλου για επικαιροποίηση ανά έτος της αρχικής 
έρευνας. Κοινωνικό Πολύκεντρο. Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. 
87 Στην επιλογή με σειρά προτεραιότητας για την πλήρωση θέσεων στο δημόσιο τομέα, σε θέσεις στις 
οποίες απαιτείται τίτλος σπουδών τριτοβάθμιας ή δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, τα προσόντα των 
υποψηφίων μετατρέπονται σε κριτήρια, τα οποία, βαθμολογούμενα, συνυπολογίζονται για τον τελικό 
βαθμό του υποψηφίου με αποτέλεσμα να κατατάσσονται οι υποψήφιοι σε πίνακες προτεραιότητας κατά 
φθίνουσα σειρά βαθμολογίας.  
88 Αντίστοιχη ρύθμιση υπάρχει και στον ν. 3584/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών  
και Κοινοτικών Υπαλλήλων.». 
89 Σήμερα ισχύει μετά την τροποποίησή του από τον ν. 5149/2024. Ο πρώτος πανελλήνιος γραπτός 
διαγωνισμός πρόσληψης προσωπικού στο Δημόσιο βάσει του ν. 4765/2021 προβλέφθηκε να διενεργηθεί 
το Μάρτιο του 2023. 
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καθορισμό των διοριστέων/προσληπτέων. Επίσης, είναι αρμόδιο για τη διεξαγωγή των 
διαδικασιών επιλογής σε θέσεις ευθύνης προσωπικού του δημόσιου τομέα ή τη 
συμμετοχή σε αυτές. Με τον νέο νόμο το Α.Σ.Ε.Π. διαμορφώνει ετησίως τον 
προγραμματισμό του για τους διορισμούς ή τις προσλήψεις τακτικού και εποχικού 
προσωπικού που εμπίπτουν στην αρμοδιότητά του, μετά από τη γνωστοποίηση από τη 
Γενική Διεύθυνση Ανθρώπινου Δυναμικού Δημόσιου Τομέα του Υπουργείου 
Εσωτερικών του εγκεκριμένου ετήσιου προγραμματισμού του άρθρου 51 του ν. 
4622/2019, ο οποίος συντάσσεται κατόπιν συνεργασίας του εν λόγω υπουργείου με το 
Α.Σ.Ε.Π.90. 

Το ότι οι υπάλληλοι του ευρύτερου δημόσιου τομέα, διορίζονται σύμφωνα με την 
αρχή της αξιοκρατίας δε σημαίνει ότι υπάγονται σε προστατευτικό νομικό καθεστώς, 
καθώς η παρ. 4 του άρθρου 103 του Συντάγματος ορίζει: «4. Oι δημόσιοι υπάλληλοι 
που κατέχουν οργανικές θέσεις είναι μόνιμοι εφόσον αυτές οι θέσεις υπάρχουν. Aυτοί 
εξελίσσονται μισθολογικά σύμφωνα με τους όρους του νόμου και, εκτός από τις 
περιπτώσεις που αποχωρούν λόγω ορίου ηλικίας ή παύονται με δικαστική απόφαση, δεν 
μπορούν να μετατεθούν χωρίς γνωμοδότηση ούτε να υποβιβαστούν ή να παυθούν χωρίς 
απόφαση υπηρεσιακού συμβουλίου, που αποτελείται τουλάχιστον κατά τα δύο τρίτα από 
μόνιμους δημόσιους υπαλλήλους. καθώς δύναται να απολυθούν αν καταργηθεί ο φορέας 
στον οποίο εργάζονται.»91. 

 Στην Ελλάδα έχει επιλεγεί το σύστημα της επαγγελματικής σταδιοδρομίας για 
την επαγγελματική εξέλιξη των δημοσίων υπαλλήλων, ενώ το σύστημα των 
συγκεκριμένων θέσεων χρησιμοποιείται για την επιλογή υπαλλήλων εκτός της 
υπαλληλικής ιεραρχίας, όπως για παράδειγμα σε θέσεις συμβούλων. Η σταδιοδρομία 
του δημοσίου υπαλλήλου πρέπει να βασίζεται τόσο στην εξυπηρέτηση των αναγκών 
της υπηρεσίας, όσο και στην ανάπτυξη της προσωπικότητάς του μέσω της κατ’ αξίαν 
εξέλιξης του. Συχνά εντοπίζονται φαινόμενα, όπου η υπηρεσιακή εξέλιξη και η 
σταδιοδρομία των δημοσίων υπαλλήλων, στιγματίζεται από αντιδεοντολογική ή/και 
παράνομη συμπεριφορά, που καταλήγει ακόμη και σε φαινόμενα διαφθοράς92. Η 
επέκταση της αρμοδιότητας του Α.Σ.Ε.Π. και στην επιλογή προϊσταμένων οργανικών 
μονάδων και επιτελικών στελεχών του Δημοσίου, αποτελεί υποστοιχείο της 
εμβάθυνσης του θεσμικού του ρόλου στη διαδικασία στελέχωσης της κορυφής της 

 
90 Τζέμος, Β., 2023. Ερμηνεία κατ΄ άρθρο Ν 4765/2021. σε ΑΣΕΠ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ 
ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ ΣΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟ. Νέος Νόμος ΑΣΕΠ (Ν 4765/2021). Επιμέλεια: Τζέμος, Β. Αθήνα: Νομική 
Βιβλιοθήκη. 
91 Σύνταγμα της Ελλάδας 1975/1986/2001/2008/2019. Σύνταγμα της Ελλάδας όπως μεταφέρθηκε στη 
δημοτική γλώσσα με το Β’ Ψήφισμα της 6ης Μαρτίου 1986 της ΣΤ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων 
και όπως αναθεωρήθηκε με το Ψήφισμα της 6ης Απριλίου 2001 της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων, το Ψήφισμα της 27ης Μαΐου 2008 της Η’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων και το Ψήφισμα 
της 25ης Νοεμβρίου 2019 της Θ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, που δημοσιεύθηκε στο Φ.Ε.Κ. 
187/Α’/28.11.2019) https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/. 
92 Για μια κριτική αποτίμηση της σχέσης δημόσιας διοίκησης και διαφθοράς βλ. Ράικος, Δ., 2006. 
Δημόσια διοίκηση και διαφθορά. Από τη σκοπιά του Διοικητικού Δικαίου. Αθήνα: Σάκκουλα.  
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διοικητικής πυραμίδας, με στόχο την αξιοκρατική αποκομματικοποίηση της Δημόσιας 
Διοίκησης93.  

Χαρακτηριστικό στοιχείο του θεσμικού ρόλου του Α.Σ.Ε.Π. τα τελευταία 
χρόνια, ως εγγυητή εφαρμογής των αρχών της αντικειμενικότητας και της αξιοκρατίας 
στην οργάνωση της ελληνικής διοίκησης, είναι η μετατόπιση της αρμοδιότητάς του 
από μόνο τις «σε στενή εννοία προσλήψεις» και στις επιλογές προσωπικού σε θέσεις 
ευθύνης (Επιλογές Τμηματαρχών, Διευθυντών, Γενικών Διευθυντών)94, καθώς και 
Επιτελικών Στελεχών του Δημοσίου με τη συμμετοχή των Μελών της Ανεξάρτητης 
Αρχής στα συλλογικά όργανα επιλογής. Επιπλέον, η θεσμική εμπλοκή της 
Ανεξάρτητης Αρχής έχει επεκταθεί και σε θέματα Διαχείρισης-Αξιολόγησης του 
προσωπικού του δημοσίου, όπως στο σύστημα της κινητικότητας στη Δημόσια 
Διοίκηση (ν. 4440/2016) με τη συμμετοχή ενός Αντιπροέδρου και ενός Μέλους του 
Α.Σ.Ε.Π. στην Κεντρική Επιτροπή Κινητικότητας (Κ.Ε.Κ.) και σε ζητήματα του 
προσωπικού υπηρεσιακού χαρακτήρα, όπως π.χ. με τη συμμετοχή Μελών του Α.Σ.Ε.Π. 
στα υπηρεσιακά συμβούλια και στα πειθαρχικά συμβούλια (ν. 3528/2007) και στην 
εξέταση συνάφειας τίτλων σπουδών (ν. 4354/2015)95.  

Τα μέλη του Α.Σ.Ε.Π. συμμετέχουν σήμερα σε είκοσι (20) συλλογικά όργανα 
επιλογής στελεχών σε θέσεις ευθύνης και επιτελικές θέσεις στο δημόσιο τομέα. 
Συγκεκριμένα, το Α.Σ.Ε.Π. μετέχει στη διαδικασία επιλογής 295 Γενικών Διευθυντών, 
3.201 Διευθυντών, 10.422 Προϊσταμένων Τμημάτων, 41 Μελών διαφόρων 
Ανεξάρτητων Αρχών, 15 Υπηρεσιακών Γραμματέων και 1.300 (κατά προσέγγιση) 
Ανώτατων Στελεχών του Δημοσίου96.  

Θεμιτή απόκλιση από την αρχή της αξιοκρατίας είναι και ο διορισμός σε θέσεις 
εκτός υπαλληλικής ιεραρχίας, που χαρακτηρίζονται πολιτικές θέσεις, στο πλαίσιο της 
λειτουργίας του κοινοβουλευτικού πολιτεύματος. Ο διορισμός των συμβούλων του 
πρωθυπουργού και των λοιπών μελών της κυβέρνησης και των υφυπουργών, των 
γενικών και ειδικών γραμματέων στα Υπουργεία και των ειδικών συμβούλων και 
συνεργατών των γραφείων τους (ανώτατων δημοσίων υπαλλήλων), στηρίζεται στην 
αρχή της πολιτικής εμπιστοσύνης και όχι στην αρχή της αξιοκρατίας. Το κριτήριο της 
πολιτικής εμπιστοσύνης υπερτερεί οδηγώντας στην κατάδηλη υπεροχή των 
επιλεγέντων λόγω του έντονου πολιτικού χαρακτήρα των θέσεων και της ανάγκης 
στελέχωσής τους με πρόσωπα προσωπικής επιλογής εκείνων που έχουν την ευθύνη 

 
93 Τζέμος, Β., 2018. Η διεύρυνση και η εμβάθυνση του ρόλου του ΑΣΕΠ στις προσλήψεις στο Δημόσιο. 
Δημόσιο Δίκαιο 2018 (3) Τεύχος 1, σ. 12-22 www.publiclawjournal.com . 
94 Τζέμος, Β., 2023. Επιλογή Προϊσταμένων στο Δημόσιο: Μια συγκεκριμένη πρόταση. Δημόσιο Δίκαιο 
2023 (8) Τεύχος 1, σ. 1-7 www.publiclawjournal.com . 
95 Τζέμος, Β., 2018. Η διεύρυνση και η εμβάθυνση του ρόλου του ΑΣΕΠ στις προσλήψεις στο Δημόσιο. 
Δημόσιο Δίκαιο 2018 (3) Τεύχος 1, σ. 12-22 www.publiclawjournal.com . 
96 Με τη συμμετοχή στα αρμόδια όργανα επιλογής των 35 Μελών του Α.Σ.Ε.Π., για 295 θέσεις Γενικών 
Διευθυντών, αναλογούν 15 θέσεις ανά Μέλος του Α.Σ.Ε.Π. και απαιτούνται κατά μέσο όρο 59 
συνεδριάσεις ανά Μέλος. Για τις 3.201 θέσεις Διευθυντών, αναλογούν 160 θέσεις ανά μέλος του 
Α.Σ.Ε.Π. και απαιτούνται κατά μέσο όρο 640 συνεδριάσεις ανά Μέλος. Τέλος, για τις θέσεις 
Προϊσταμένων Τμημάτων, αναλογούν 521 θέσεις ανά Μέλος του Α.Σ.Ε.Π. και απαιτούνται κατά μέσο 
όρο 261 συνεδριάσεις ανά Μέλος. Παπατόλιας, Α., 2023. Τεχνοκρατία & Δημοκρατία στη Σύγχρονη 
Διακυβέρνηση. Αθήνα: Παπαζήση. 
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διορισμού τους97. Επίσης, προσώπων που διορίζονται απευθείας με βαθμό πρεσβευτικό 
και υπαλλήλων που διορίζονται στην Προεδρία της Δημοκρατίας.  

Σημαντικά νομοθετήματα με στόχο την αποπολιτικοποίηση των ανώτατων 
θέσεων της ελληνικής διοίκησης98 αποτέλεσαν ο ν. 4369/2016, σύμφωνα με τον όποιο 
Διοικητικοί Γραμματείς τίθενται επικεφαλής της διοικητικής ιεραρχίας, λογίζονται ως 
«κορυφή της διοίκησης», διασφαλίζουν τη «συνέχεια» στη δράση της και εκφράζουν 
τη «θεσμική μνήμη» της, αναλαμβάνοντας τη διοικητική εφαρμογή της κυβερνητικής 
πολιτικής99 και ο ν. 4622/2019 με τον οποίο θεσμοθετήθηκε η θέση του Υπηρεσιακού 
Γραμματέα στην Κεντρική Διοίκηση100.  

Ο/η Υπηρεσιακός/-η Γραμματέας συνήθως προΐσταται των οριζόντιων 
επιτελικών υπηρεσιών των Υπουργείων, οι οποίες ασκούν ενδεικτικά αρμοδιότητες 
συντονισμού σε θέματα όπως ο σχεδιασμός και η παρακολούθηση δημοσίων 
πολιτικών, η νομοπαρασκευαστική διαδικασία, ο κοινοβουλευτικός έλεγχος, ο 
εσωτερικός έλεγχος, η επικοινωνία και προΐσταται εξ ολοκλήρου των οριζόντιων 
υποστηρικτικών υπηρεσιών, ανεξαρτήτως επιπέδου, οι αρμοδιότητες των οποίων είναι 
όμοιες ή παρεμφερείς σε όλους τους φορείς που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του 
Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Υπαλλήλων, ιδίως υπηρεσίες ανθρώπινου δυναμικού, 
διοικητικής υποστήριξης, οικονομικών και προϋπολογισμού, πληροφορικής, 
προμηθειών, οργάνωσης και μέριμνας, απλούστευσης διαδικασιών, ποιότητας και 
αποδοτικότητας.  

Οι Υπηρεσίες Συντονισμού των Υπουργείων, των οποίων προΐσταται 
Υπηρεσιακός/-η Γραμματέας, στελεχώνονται κυρίως από υπαλλήλους του 
διϋπουργικού κλάδου Π.Ε. Επιτελικών Στελεχών, στον οποίο περιλαμβάνονται οι 
ειδικότητες: Αναλυτές Δημόσιων Πολιτικών, Νομοτέχνες και Αναλυτές Ψηφιακής 
Πολιτικής, που συστάθηκε με το άρθρο 104 του ν. 4622/2019, καθώς και κατά 
προτεραιότητα, από αποφοίτους παραγωγικών σχολών του Δημοσίου, της Εθνικής 
Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.), της πρώην Εθνικής 
Σχολής Δημόσιας Διοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.) και της πρώην Εθνικής Σχολής Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Τ.Α.). Οι οργανικές θέσεις του νεοσύστατου κλάδου Π.Ε. 
Επιτελικών Στελεχών καλύπτονται είτε με διορισμό με αποφοίτους των Τμημάτων της 

 
97 Σύμφωνα με τον Τομαρά (2022) ακόμα και οι έμπιστοι σύμβουλοι του πρωθυπουργού και των λοιπών 
μελών της κυβέρνησης, θα ήταν προτιμητέο να επιλέγονται μεταξύ των αρίστων. Τομαράς, Δ., 2022. Η 
αρχή της αξιοκρατίας στη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας. Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
98 Για μια ιστορική αναδρομή όσον αφορά τις επιλογές του νομοθέτη για τη στελέχωση της διοικητικής 
κορυφής στην Ελλάδα, καθώς και για τη πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας βλ.  
Πικραμμένος, Μ., 2008. Το νομοθετικό καθεστώς των ανωτάτων δημοσίων υπαλλήλων υπό διαρκή 
μεταρρύθμιση. Ο δικαστικός έλεγχος των νομοθετικών επιλογών. Νοβ 56. Για μια συγκριτική επισκόπηση 
βλ. Τσέκος, Θ., 1987. Ανώτατοι Δημόσιοι Υπάλληλοι. Διοικητική Μεταρρύθμιση 8 29, σ. 48-63. 
99 Σπανού Κ., 2018. Αποπολιτικοποίηση επιτελικών θέσεων, σ. 255-266, στης ιδίας, επιμ. Σπανού, Κ., 
Μεταρρυθμίσεις στη Δημόσια Διοίκηση στη διάρκεια της κρίσης: Επισκόπηση/Περιγραφή/Αποτίμηση. 
Αθήνα: ΕΛ.Ι.ΑΜ.Ε.Π. https://www.eliamep.gr/wpcontent/uploads/2018/11/metarrythmiseis-sth-
dimosia-dioikisi-sti-diarkeiatis-krisis.pdf.  
100 Σύμφωνα με το ν. 4622/2019, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει με το ν. 5013/2023 και με το ν. 
5079/2023, σε κάθε Υπουργείο συνιστάται θέση μόνιμου Υπηρεσιακού Γραμματέα με βαθμό 1ο της 
κατηγορίας ειδικών θέσεων υπαγόμενη απευθείας στον οικείο Υπουργό. 
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Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.), είτε με 
μετάταξη υπηρετούντων υπαλλήλων φορέων της γενικής κυβέρνησης, εφόσον είναι 
κάτοχοι πτυχίου ιδρυμάτων ανώτατης εκπαίδευσης της ημεδαπής ή της αλλοδαπής και 
αναγνωρισμένου μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών ετήσιας τουλάχιστον διάρκειας ή 
απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) 
ανεξάρτητα από τον φορέα στον οποίο ανήκει η οργανική τους θέση, κατόπιν της 
επιτυχούς παρακολούθησης ειδικού προγράμματος πιστοποίησης που διοργανώνεται 
από το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.) για τον 
νέο κλάδο Π.Ε. Επιτελικών Στελεχών.  

Σημαντική τομή στο θεσμό της μετακλητότητας, πραγματοποιήθηκε με τον ν. 
4622/2019, σύμφωνα με τον οποίο τα πολιτικά γραφεία μετονομάζονται σε «ιδιαίτερα 
γραφεία» των μελών της κυβέρνησης, υφυπουργών, γενικών και ειδικών γραμματέων, 
σε μία προσπάθεια απόδοσης μιας τεχνοκρατικής διάστασης στο ρόλο τους. Επιπλέον, 
συγκεκριμένος αριθμός των συνολικών θέσεων των ιδιαίτερων γραφείων των 
παραπάνω προσώπων, μπορούν να καλύπτονται πια υποχρεωτικά μόνο από το 
δημοσιοϋπαλληλικό σώμα με τη διαδικασία της απόσπασης προσωπικού και οι 
υπόλοιπες θέσεις δύναται να καλύπτονται από μετακλητούς υπαλλήλους.  

Με το ν. 5062/2023 «Νέο σύστημα επιλογής διοικήσεων φορέων του δημοσίου 
τομέα, ενίσχυση της αποτελεσματικότητας τους και λοιπές διατάξεις.» θεσπίστηκε νέο 
σύστημα επιλογής των διοικήσεων των νομικών προσώπων του δημοσίου τομέα κατ’ 
εφαρμογή των συνταγματικών αρχών της ισότητας και της αξιοκρατίας και με στόχο 
την ενίσχυση της αποτελεσματικής λειτουργίας των φορέων αυτών,  αντικαθιστώντας 
τον προηγούμενο ν. 4735/2020. Αφορά την επιλογή και τοποθέτηση των Προέδρων, 
Αντιπροέδρων, Διοικητών, Αναπληρωτών Διοικητών, Υποδιοικητών, Διευθυνόντων ή 
Εντεταλμένων Συμβούλων των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, καθώς και των 
νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου των οποίων η επιλογή ανήκει στην Κυβέρνηση, 
με εξαίρεση τους φορείς που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Κεφαλαίου Β΄ του ν. 
3429/2005 και τους φορείς του άρθρου 13A  του ν. 4310/2014. Η διαδικασία 
διενεργείται από το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και ο νέος 
νόμος, σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση του σχεδίου νόμου, θεσμοθετεί πρόσθετα 
φίλτρα αξιοκρατίας, αντικειμενικότητας, διαφάνειας και λογοδοσίας με στόχο τη 
δημιουργία ενός σύγχρονου και αποτελεσματικού προτύπου διοίκησης, που 
ανταποκρίνεται στις πολυδιάστατες προκλήσεις της εποχής και την οικοδόμηση ενός 
πιο αποτελεσματικού κράτους στην υπηρεσία του πολίτη.   

 

4. Συμπεράσματα 

Η έννοια της αξιοκρατίας απαντάται σε φιλοσοφικό επίπεδο ως κριτήριο της 
διανομής του πλούτου στο πλαίσιο των θεωριών της κοινωνικής δικαιοσύνης. Στη 
φιλελεύθερη και νεοφιλελεύθερη σκέψη, μια αξιοκρατική κοινωνία ανέχεται την 
οικονομική και κοινωνική ανισότητα των ανθρώπων, στο βαθμό που αυτή απορρέει 
από τις διαφορές στο ταλέντο και την προσπάθεια που έχουν καταβάλει οι άνθρωποι 
κατά τη διάρκεια του βίου τους. Στον αντίποδα της αξίας ως κριτήριο διανομής των 
οικονομικών πόρων της κοινωνίας βρίσκονται οι εξισωτικές θεωρίες που προτάσσουν 
την ανάγκη ως διανεμητικό κριτήριο. Η επικράτηση του αξιοκρατικού ιδεώδους 
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αποσπάται από την αρχική σύνδεση του με την επικράτηση της αρχής της ισοπολιτείας 
του 18ου αιώνα και συνδέεται στις αρχές του 19ου αιώνα με τις νέες ανάγκες της 
βιομηχανικής κοινωνίας και τη συναφή ανάπτυξη μιας νέας αντίληψης περί διοικητικής 
αποτελεσματικότητας, οδηγώντας στη διαμόρφωση μιας εξειδικευμένης και 
επαγγελματικής γραφειοκρατίας.  

Πρακτικές ευνοιοκρατίας στα διοικητικά συστήματα των χωρών της Δυτικής 
Ευρώπης και στις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής οδηγούν κατά τη διάρκεια του 19ου 
αιώνα σε μία μεταρρυθμιστική προσπάθεια αποπολιτικοποίησης της δημόσιας 
διοίκησης, κυρίως με την επιλογή διαγωνιστικών διαδικασιών ως μεθόδου 
αξιοκρατικής επιλογής των δημοσίων υπαλλήλων (merit system). Η αξιοκρατική 
στελέχωση της δημόσιας διοίκησης απαντάται και στη διοικητική θεωρία του Νέου 
Δημόσιου Μάνατζμεντ, συνυφασμένη με τις αρχές της ποιότητας, της 
αποτελεσματικότητας, της αποδοτικότητας και της οικονομικότητας του νέου 
διοικητικού παραδείγματος.  

Στην Ελλάδα η αρχή της αξιοκρατίας κατοχυρώνεται ρητά στο Σύνταγμα και 
αποτελεί θεμελιώδη οργανωτική αρχή της δημόσιας διοίκησης. Η εφαρμογή της αρχής 
της αξιοκρατίας απαντάται σήμερα στην ελληνική διοίκηση με ένα διττό τρόπο. 
Αφενός αντικρύζουμε μία συνεχή μεταρρυθμιστική προσπάθεια του κανονιστικού 
πλαισίου που διέπει τις προσλήψεις στο δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα και τη 
στελέχωση της κορυφής της διοικητικής πυραμίδας, προς μία κατεύθυνση πιο 
αξιοκρατική, όπου τελικώς επιλέγεται ο πιο «άξιος» για την κατάληψη δημόσιας θέσης, 
αφετέρου συναντάμε μία συνεχή προσπάθεια καταπολέμησης της διαφθοράς στο τομέα 
των προσλήψεων στο δημόσιο και στην κατάληψη ανώτερων και ανώτατων θέσεων 
στη διοίκηση. 

Η πρώτη προσπάθεια, της κανονιστικής μεταρρύθμισης, αφορά στην αναθεώρηση 
των διαδικασιών επιλογής του προσωπικού στη Δημόσια Διοίκηση που είναι μεν 
νόμιμες, αλλά δεν είναι αξιοκρατικές ή δεν είναι τόσο αξιοκρατικές, όσο θα έπρεπε 
σύμφωνα με το αίτημα της κοινωνίας για μια αξιοκρατική αντιμετώπιση των πολιτών, 
κυρίως ως προς την κατάληψη δημοσίων θέσεων, καθώς και για λόγους 
αποτελεσματικότητας της διοίκησης, με κορυφαία επιλογή την υπαγωγή της πολιτικής 
των προσλήψεων στο δημόσιο τομέα σε Ανεξάρτητη Αρχή, συνταγματικώς 
κατοχυρωμένη, το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.). Η δεύτερη 
προσπάθεια αφορά ουσιαστικά στον έλεγχο και την εγγύηση της εφαρμογής της αρχής 
της αξιοκρατίας επί των διαδικασιών πρόσληψης του προσωπικού και επιλογής των 
ανώτερων και ανώτατων στελεχών στο Δημόσιο που πραγματοποιείται κυρίως με τις 
ελεγκτικές αρμοδιότητες του Α.Σ.Ε.Π. επί των προσλήψεων προσωπικού και τη 
συμμετοχή Μελών του Α.Σ.Ε.Π. στα συλλογικά όργανα επιλογής σε θέσεις ευθύνης 
και άλλες επιτελικές θέσεις στη διοίκηση.    

Η υπαγωγή του τομέα των προσλήψεων στο Α.Σ.Ε.Π. με την απευθείας διενέργεια 
των διαδικασιών πρόσληψης ή την άσκηση του ελέγχου επί των διαδικασιών 
πρόσληψης που διεξάγονται από δημόσιους φορείς έχει ένα διττό στόχο, αφενός τη 
τήρηση των προβλεπόμενων νόμιμων διαδικασιών και την αντιμετώπιση χρόνιων 
παθογενειών στο τομέα των προσλήψεων στο δημόσιο τομέα που με τη σειρά τους 
οδηγούν στην αναξιοκρατική ανάληψη δημόσιων αξιωμάτων και αφετέρου την 
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επιστημονική συμβολή του Α.Σ.Ε.Π. στην πολιτική των προσλήψεων, ως λειτουργικά 
ανεξάρτητης συνταγματικά κατοχυρωμένης αρχής. Με την πάροδο των ετών ο 
θεσμικός και εγγυητικός ρόλος του Α.Σ.Ε.Π. επεκτάθηκε και στις διαδικασίες 
στελέχωσης της κορυφής της διοικητικής πυραμίδας προς μια κατεύθυνση 
αποπολιτικοποίησης των ανώτερων και ανώτατων θέσεων της ελληνικής διοίκησης. 


