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1. Εισαγωγή 

Η ανάγκη απεξάρτησης της οικονομίας από τον άνθρακα επιτείνεται λόγω της απειλής της 
κλιματικής αλλαγής, καθώς και λόγω της άμεσης ανάγκης της Ευρώπης για ενεργειακή 
ασφάλεια και αυτονομία. Ως εκ τούτου, η προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 
(«ΑΠΕ»), αποτελεί πυλώνα της σύγχρονης ενεργειακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(«ΕΕ») και των κρατών μελών, όπως χαρακτηριστικά προκύπτει από σημαντικά κείμενα 
χάραξης πολιτικής, μεταξύ άλλων από την εμβληματική «Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία»1 
και το πλέον πρόσφατο σχέδιο «REPowerEU».2 

Άλλωστε, ο ενωσιακός νομοθέτης έχει ήδη από το 2001 θέσει στα κράτη μέλη στόχους για την 
προώθηση των ΑΠΕ. Οι κανόνες αυτοί τίθενται με οδηγίες και επικαιροποιούνται τακτικά ώστε 
να ανταποκρίνονται στις μεταβαλλόμενες συνθήκες και στο αυξημένο ενδιαφέρον και ανάγκη 
για την ενεργειακή μετάβαση σε ένα σύστημα μηδενικών ή χαμηλών εκπομπών άνθρακα.3 Η 
οδηγία 2018/2001, η οποία είναι η πλέον πρόσφατη οδηγία για τις ΑΠΕ («οδηγία ΑΠΕ») έθεσε 
γενικούς και ειδικούς στόχους, είτε ετήσιους είτε με ορίζοντα το 2030. Μάλιστα, η εν λόγω 
οδηγία τροποποιήθηκε το 20234 και οι στόχοι για προώθηση των ΑΠΕ έγιναν πιο απαιτητικοί 
ώστε να επιταχυνθεί έτι περαιτέρω η ενεργειακή μετάβαση. 

Οι στόχοι ενεργειακής πολιτικής δεν μπορεί να επιτευχθούν χωρίς σημαντικές νέες επενδύσεις. 
Υπολογίζεται ότι για τα επόμενα έτη απαιτούνται επενδύσεις που θα υπερβαίνουν τα 600 

 
1 Ανακοίνωση της Επιτροπής, «Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία», Βρυξέλλες, 11.12.2019 COM(2019) 640 final. 
2 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική & 
Κοινωνική Επιτροπή, και την Επιτροπή των Περιφερειών, «Σχέδιο REPowerEU», Βρυξέλλες, 18.5.2022 
COM(2022) 230 final. 
3 Βλ. Οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Σεπτεμβρίου 2001, για 
την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 283 της 27/10/2001 σ. 0033 – 0040. Οδηγία 2003/30/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 8ης Μαΐου 2003, σχετικά µε την προώθηση της χρήσης 
βιοκαυσίµων ή άλλων ανανεώσιµων καυσίµων για τις µεταφορές, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 123 της 
17/05/2003 σ. 0042 – 0046. Οδηγία 2009/28/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης 
Απριλίου 2009, σχετικά με την προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές και την τροποποίηση και 
τη συνακόλουθη κατάργηση των οδηγιών 2001/77/ΕΚ και 2003/30/ΕΚ, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 140 της 
5/6/2009 σ. 0016 – 0062. Οδηγία (ΕΕ) 2018/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης 
Δεκεμβρίου 2018, για την προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 
328 της 21/12/2018, σ. 0082 – 0209. 
4 Οδηγία (ΕΕ) 2023/2413 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 18ης Οκτωβρίου 2023, για την 
τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2018/2001, του κανονισμού (ΕΕ) 2018/1999 και της οδηγίας 98/70/ΕΚ όσον αφορά 
την προώθηση της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, και την κατάργηση της οδηγίας (ΕΕ) 2015/652 του 
Συμβουλίου, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 2023/2413 της 31/10/2023 σ. 0001 – 0077. 
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δισεκατομμύρια ευρώ κατ’ έτος.5 Και πολλά από αυτά θα αφορούν επενδύσεις σε έργα και 
υποδομές ΑΠΕ. Για την συγκέντρωση τέτοιων κεφαλαίων και την υλοποίηση των αναγκαίων 
επενδύσεων, απαιτούται δημόσια και ιδιωτικά κεφάλαια. Ιδιαίτερη σημασία έχει, ακόμη, η 
ενεργοποίηση νέων δρώντων: νοικοκυριά, ομάδες πολιτών, και ενεργειακές κοινότητες 
μπορούν να συμβάλουν αποφασιστικά στην ενεργειακή μετάβαση διότι εισφέρουν κεφάλαια 
και υλοποιούν επενδύσεις που διαφορετικά δεν θα μπορούσαν να πραγματοποιηθούν. Για 
παράδειγμα, εταιρείες και μεγάλοι επενδυτές δεν αναμένεται να ενδιαφέρονται να επενδύσουν 
σε μία μικρή εγκατάσταση φωτοβολταϊκού πάνελ στην οροφή μιας πολυκατοικίας. Η αύξηση 
τέτοιων εγκαταστάσεων, όμως, χάρη στις οποίες οι ένοικοι θα αξιοποιούν την ηλιακή ενέργεια, 
μπορεί να καταστεί κρίσιμος παράγοντας για την απεξάρτηση από τα ορυκτά καύσιμα, την 
ελάφρυνση του δικτύου ηλεκτρισμού από αυξημένη ζήτηση και από τον κίνδυνο 
υπερφόρτωσης και γενικής διακοπής, αλλά και για την ανάληψη της ευθύνης για την 
ενεργειακή μετάβαση από τους πολίτες, και φυσικά, για την καταπολέμηση της ενεργειακής 
πενίας. Αντίστοιχα ισχύουν και σε σχέση με επενδύσεις νομικών προσώπων ενεργειακών 
κοινοτήτων σε έργα ΑΠΕ. Τα έργα αυτά μπορεί να παράγουν ενέργεια που καλύπτει μέρος των 
αναγκών των μελών της ενεργειακής κοινότητας ή της τοπικής κοινωνίας. 

Στο πλαίσιο αυτό, η παρούσα εισήγηση εστιάζει στην προώθηση των ΑΠΕ μέσω της λεγόμενης 
ιδιοκατανάλωσης ή αυτοκατανάλωσης από ΑΠΕ (ή απλά «ιδιοκατανάλωση» ή 
«αυτοκατανάλωση» στην συνέχεια του άρθρου). Με την βοήθεια του άρθρου 2, παρ. 14, της 
οδηγίας 2018/2001, η αυτοκατανάλωση μπορεί να οριστεί ως η πρακτική κατά την οποία 
τελικοί καταναλωτές ηλεκτρικής ενέργειας παράγουν τέτοια ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές, 
για τις δικές τους ανάγκες. Ακόμη, οι αυτοκαταναλωτές αποθηκεύουν ή πωλούν 
αυτοπαραγόμενη ηλεκτρική ενέργεια από ΑΠΕ. Τίθεται, όμως, στον νομικό ορισμό και η  
προϋπόθεση ότι «για τους μη οικιακούς αυτοκαταναλωτές ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, 
οι δραστηριότητες αυτές δεν αποτελούν την κύρια εμπορική ή επαγγελματική δραστηριότητά 
τους». Η εισήγηση, λοιπόν, εξετάζει τις εξελίξεις στον χώρο της ιδιοκατανάλωσης ηλεκτρικής 
ενέργειας και της ίδρυσης και λειτουργίας ενεργειακών κοινοτήτων, τόσο σε ενωσιακό όσο και 
σε εθνικό επίπεδο. Επιδιώκεται έτσι και η αποκωδικοποίηση του προσφάτως 
αναδιαμορφωμένου νομικού πλαισίου και η παρουσίαση των κυρίων σημείων του. Ως προς την 
δομή της εισήγησης, μετά την παρούσα εισαγωγή ακολουθεί ένα δεύτερο μέρος, το οποίο θα 
παρουσιάσει το υπερεθνικό νομικό πλαίσιο για την ενεργειακή μετάβαση και τις ΑΠΕ. Τούτο 
είναι σημαντικό ώστε να παρουσιαστεί το ευρύτερο πλαίσιο εντός του οποίου θεσπίζονται πιο 
ειδικοί κανόνες και λαμβάνονται ειδικά μέτρα, και εντός του οποίου κινούνται οι εθνικές αρχές. 
Έπειτα, ένα τρίτο μέρος θα εστιάσει στην ιδιοκατανάλωση και στις ενεργειακές κοινότητες στο 
δίκαιο της ΕΕ, και ένα τέταρτο μέρος θα εστιάσει στις σχετικές εξελίξεις στο ελληνικό δίκαιο. 
Το πέμπτο μέρος είναι ο επίλογος που θα συνοψίσει την ανάλυση, θα παραθέσει συμπεράσματα 
και θα θέσει ορισμένα ερωτήματα ως έναυσμα περαιτέρω επιστημονικού διαλόγου και 
έρευνας. 

 

2. Tο υπερεθνικό νομικό πλαίσιο για την ενεργειακή μετάβαση και τις ΑΠΕ 
Η προώθηση των ΑΠΕ δεν αποτελεί απλώς πολιτικό στόχο, αλλά νομική επιταγή κατά το 
ενωσιακό δίκαιο. Όπως αναφέρθηκε και στην εισαγωγή, ο ενωσιακός νομοθέτης έχει ήδη από 

 
5 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, «Έκθεση στρατηγικής 
ανάλυσης προοπτικών 2023. Η βιωσιμότητα και η ευημερία των ανθρώπων στο επίκεντρο της ανοικτής 
στρατηγικής αυτονομίας της Ευρώπης», Βρυξέλλες, 6.7.2023 COM(2023) 376 final. 
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το 2001 θέσει στόχους για το μερίδιο των ΑΠΕ στο ενεργειακό μείγμα της ΕΕ και των κρατών 
μελών. Σε ισχύ σήμερα βρίσκεται η αναδιατυπωμένη οδηγία 2018/2001 για την προώθηση της 
χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, η οποία αρχικά είχε θέσει την νομική απαίτηση τα 
κράτη μέλη να διασφαλίσουν «ότι το μερίδιο της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές στην 
ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας της Ένωσης ανέρχεται το 2030 σε τουλάχιστον 
32%».6 Ο στόχος αναθεωρήθηκε το 2023, κυρίως λόγω της πρωτοφανούς ενεργειακής κρίσης 
ασφάλειας που ξέσπασε το 2022. Άλλωστε, η οδηγία ΑΠΕ είχε ήδη προβλέψει στο κείμενό της 
ότι η Επιτροπή θα αξιολογήσει τον τεθέντα στόχο του 32%  

«με σκοπό να υποβάλει, έως το 2023, νομοθετική πρόταση για την αύξησή του, αν 
υπάρξουν περαιτέρω σημαντικές μειώσεις κόστους στην παραγωγή ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές, ή, όπου χρειάζεται, για την τήρηση των διεθνών δεσμεύσεων της 
Ένωσης για την απαλλαγή από τις εκπομπές άνθρακα ή όταν σημαντική μείωση στην 
κατανάλωση ενέργειας στην Ένωση δικαιολογεί τέτοια αύξηση».7 

Πάντως, κομβική για την τροποποίηση της οδηγίας ΑΠΕ ήταν η επισήμανση της Επιτροπής 
και του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου το 2022 για τα προβλήματα και τους κινδύνους που επιφέρει 
η «υπερβολική εξάρτηση της ΕΕ από τις εισαγωγές αερίου, πετρελαίου και γαιάνθρακα από τη 
Ρωσία»8 και η πρόταξη της ανάγκης για «μαζική κλιμάκωση και επιτάχυνση της χρήσης 
ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές»,9 ώστε να επισπευθεί η ενεργειακή αυτονομία της ΕΕ, αλλά 
και να μειωθούν σταδιακά οι τιμές της ηλεκτρικής ενέργειας και να επιτευχθούν οι στόχοι 
απανθρακοποίησης και καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής.10 Στο πλαίσιο αυτό, η 
Επιτροπή πρότεινε «να αυξηθεί ο στόχος της οδηγίας για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στο 
45% έως το 2030».11 Τελικά, ο ενωσιακός νομοθέτης αποφάσισε με την οδηγία 2023/2413 την 
αλλαγή του άρθρου 3, παρ. 1, της οδηγίας ΑΠΕ ως εξής: 

Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν συλλογικά ότι το μερίδιο της ενέργειας από ανανεώσιμες 
πηγές στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας της Ένωσης ανέρχεται το 2030 
σε τουλάχιστον 42,5%. Τα κράτη μέλη προσπαθούν συλλογικά να αυξήσουν το μερίδιο 
της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας 
της Ένωσης το 2030 σε 45%. Τα κράτη μέλη θέτουν έναν ενδεικτικό στόχο για 
καινοτόμο τεχνολογία ανανεώσιμων πηγών ενέργειας που είναι τουλάχιστον το 5% της 
νέας εγκατεστημένης δυναμικότητας ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές έως το 2030.12 

Ο στόχος της οδηγίας ΑΠΕ, και μετά την τροποποίηση του 2023, παραμένει κοινός και δεν 
μεταφράζεται σε επιμέρους εθνικούς στόχους. Τα κράτη μέλη οφείλουν να συνεισφέρουν στον 
κοινό στόχο, αλλά έχουν ευχέρεια να καθορίσουν το μερίδιο της συνεισφοράς τους.13 Η 

 
6 Βλ. άρθρο 3, παρ. 1, της οδηγίας 2018/2001, υποσ. 3. 
7 ibid. 
8 Σχέδιο REPowerEU, υποσ. 2., σελ. 1. 
9 Σχέδιο REPowerEU, υποσ. 2., σελ. 7.  
10 Βλ. σχετικά και την ανάλυση Leigh Hancher και Adrien de Hauteclocque, «Strategic Autonomy, REPowerEU 
And The Internal Energy Market: Untying The Gordian Knot» [2024] Common Market Law Review 55. 
11 Σχέδιο REPowerEU, υποσ. 2., σελ. 7. 
12 Βλ. άρθρο 1, παρ. 2, της οδηγίας 2023/2413, υποσ. 4. 
13 Βλ. και Alessandro Monti και Beatriz Martinez Romera, Fifty shades of binding: Appraising the enforcement 
toolkit for the EU’s 2030 renewable energy targets [2020] Review of European Community and International 
Environmental Law Special Issue 221. Artur Runge-Metzger, Stefaan Vergote και Peter Vis, Energy-related 
policies and integrated governance σε Jos Delbeke και Peter Vis (Επιμ.), Towards a Climate-Neutral Europe 
(Routledge 2019). Για ενδελεχέστερη ανάλυση σε σχέση με την διαμόρφωση των επιταγών της οδηγίας ΑΠΕ, βλ. 
Α. Ηλιάδου, Η Ευρωπαϊκή πολιτική για τη στήριξη των ΑΠΕ μετά το «Χειμερινό Πακέτο», Κέντρο Διεθνούς και 
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ευχέρεια αυτή δεν είναι απόλυτη όμως. Σύμφωνα με την 4η παράγραφο του άρθρου 3 της 
οδηγίας ΑΠΕ, «από την 1η Ιανουαρίου 2021 και μετά, το μερίδιο της ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας κάθε κράτους μέλους δεν 
θα πρέπει να είναι μικρότερο από το βασικό μερίδιο αναφοράς που προβλέπεται στην τρίτη 
στήλη του πίνακα στο παράρτημα I μέρος A της παρούσας οδηγίας». Το εν λόγω παράρτημα 
καταγράφει τους βασικούς εθνικούς στόχους για την προώθηση των ΑΠΕ που είχαν τεθεί για 
το 2020 με την προηγούμενη οδηγία 2009/28.14 Έτσι, ενώ η οδηγία αυτή έχει πάψει να είναι σε 
ισχύ από τον Ιούνιο του 2021, οι εθνικοί δεσμευτικοί στόχοι που έθεσε εξακολουθούν να 
ισχύουν, έχοντας πλέον, όμως, τραπεί σε «κεκτημένο», σε ελάχιστη βάση από την οποία δεν 
επιτρέπεται να υπάρξει υπαναχώρηση.15 Επιπλέον, σύμφωνα με την 2η παράγραφο του άρθρου 
3 της οδηγίας ΑΠΕ, τα  κράτη μέλη οφείλουν να ορίζουν τις εθνικές συνεισφορές τους στα 
ενοποιημένα Εθνικά Σχέδια για την Ενέργεια και το Κλίμα («ΕΣΕΚ»), τα οποία καταρτίζουν 
και επικαιροποιούν σε τακτά χρονικά διαστήματα και τα κοινοποιούν στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, σύμφωνα με τον κανονισμό 2018/1999 για την Διακυβέρνηση της Ενεργειακής 
Ένωσης και της Δράσης για το Κλίμα.16  Έτσι, ενώ το ενωσιακό επίπεδο δεν υποχρεώνει τα 
κράτη μέλη σε καθορισμένη αύξηση του μεριδίου των ΑΠΕ στο εθνικό ενεργειακό μείγμα, 
θεσμοθετείται με τον κανονισμό 2018/1999 ένας τακτικός «διάλογος» μεταξύ κρατών μελών 
και Ευρωπαϊκής Επιτροπής επί τη βάσει των ΕΣΕΚ. Σύμφωνα με το άρθρο 9, παρ. 1, του 
κανονισμού, «έως την 31η Δεκεμβρίου 2018, και εν συνεχεία έως την 1η Ιανουαρίου 2028 και 
ανά δέκα έτη εφεξής, κάθε κράτος μέλος καταρτίζει και υποβάλλει στην Επιτροπή προσχέδιο 
του ενοποιημένου εθνικού σχεδίου για την ενέργεια και το κλίμα». Η δε Επιτροπή «αξιολογεί 
τα ενοποιημένα εθνικά προσχέδια για την ενέργεια και το κλίμα και δύναται να εκδίδει ειδικές 
ανά χώρα συστάσεις προς τα κράτη μέλη».17 Οι συστάσεις αυτές αφορούν ιδίως το επίπεδο 
φιλοδοξίας των εθνικών μέτρων, και την ανάγκη λήψης πρόσθετων μέτρων.18 

Με βάση και τις αξιολογήσεις και συστάσεις της Επιτροπής, και σύμφωνα με το άρθρο 3, παρ. 
1, του κανονισμού 2018/1999, τα κράτη μέλη όφειλαν να υποβάλουν τα τελικά ΕΣΕΚ έως την 
31η Δεκεμβρίου 2019. Επιπλέον, σύμφωνα με την ίδια διάταξη κάθε κράτος μέλος οφείλει να 
υποβάλει νέο ΕΣΕΚ, έως την 1η Ιανουαρίου 2029 και ανά δέκα έτη εφεξής. Επιπλέον, τα κράτη 
μέλη οφείλουν να επικαιροποιούν τα ΕΣΕΚ τακτικά, και συγκεκριμένα, «έως την 30ή Ιουνίου 
2023 και στη συνέχεια έως την 1η Ιανουαρίου 2033 και εφεξής ανά 10 έτη» ή, αν δεν το 
πράξουν, να παράσχουν στην Επιτροπή τους λόγους για τους οποίους το σχέδιο δεν χρειάζεται 
επικαιροποίηση.19 

 
Ευρωπαϊκού Οικονομικού Δικαίου, Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, 2019. Theodoros Iliopoulos, Dilemmas on the 
Way to a New Renewable Energy Directive [2018] European Energy and Environmental Law Review 210. 
14 Βλ. άρθρο 3, παρ. 1, και Παράρτημα Ι, Οδηγία 2009/28, υποσ. 3 
15 Βλ. και Theodoros Iliopoulos, «Price support schemes in the service of the EU’s low-carbon energy transition» 
σε Theodoros Zachariadis, Janet E. Milne, Mikael Skou Andersen και Hope Ashiabor (Επιμ.), Economic 
Instruments for a Low-carbon Future (Edward Elgar Publishing 2020), σ. 2 – 15. 
16 Κανονισμός (ΕΕ) 2018/1999 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Δεκεμβρίου 2018, 
για τη διακυβέρνηση της Ενεργειακής Ένωσης και της Δράσης για το Κλίμα, για την τροποποίηση των 
κανονισμών (ΕΚ) αριθ. 663/2009 και (ΕΚ) αριθ. 715/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
των οδηγιών 94/22/ΕΚ, 98/70/ΕΚ, 2009/31/ΕΚ, 2009/73/ΕΚ, 2010/31/ΕΕ, 2012/27/ΕΕ και 2013/30/ΕΕ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, των οδηγιών 2009/119/ΕΚ και (ΕΕ) 2015/652 του Συμβουλίου 
και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 525/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 328 της 21/12/2018 σ. 0001 – 0077. 
17 Βλ. άρθρο 9, παρ. 2, κανονισμός 2018/1999, υποσ. 16. 
18 ibid. 
19 Βλ. άρθρο 14, κανονισμός 2018/1999, υποσ. 16. 
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 Το ελάχιστο περιεχόμενο των ΕΣΕΚ καθορίζεται από το άρθρο 3, παρ. 2, του κανονισμού 
2018/1999, και πρέπει οπωσδήποτε να περιλαμβάνει: 

α) επισκόπηση της διαδικασίας που ακολουθήθηκε για την κατάρτισ[ή του ....], β) 
περιγραφή των εθνικών στόχων, επιδιώξεων και συνεισφορών που αφορούν τις 
διαστάσεις της Ενεργειακής Ένωσης,20 όπως ορίζεται στο άρθρο 4 και το παράρτημα Ι, 
γ) περιγραφή των προγραμματισμένων πολιτικών και μέτρων σχετικά με τους 
αντίστοιχους στόχους, επιδιώξεις και συνεισφορές που καθορίζονται στο στοιχείο β), 
καθώς και γενική επισκόπηση των επενδύσεων που απαιτούνται για την επίτευξη των 
αντίστοιχων στόχων, επιδιώξεων και συνεισφορών, δ) περιγραφή της τρέχουσας 
κατάστασης των πέντε διαστάσεων της Ενεργειακής Ένωσης [...], ε) κατά περίπτωση, 
περιγραφή των κανονιστικών και μη κανονιστικών φραγμών και εμποδίων που 
παρεμποδίζουν την επίτευξη των στόχων, των επιδιώξεων ή των συνεισφορών που 
συνδέονται με την ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές και την ενεργειακή απόδοση, στ) 
εκτίμηση επιπτώσεων των προγραμματισμένων πολιτικών και μέτρων για την επίτευξη 
των στόχων που αναφέρονται στο στοιχείο β [...], ζ) γενική εκτίμηση επιπτώσεων των 
προγραμματισμένων πολιτικών και μέτρων για την ανταγωνιστικότητα που συνδέονται 
με τις πέντε διαστάσεις της Ενεργειακής Ένωσης, η) παράρτημα το οποίο [...] ορίζει τις 
μεθοδολογίες και τα μέτρα πολιτικής των κρατών μελών για την εκπλήρωση της 
απαίτησης εξοικονόμησης ενέργειας σύμφωνα με το άρθρο 7 της οδηγίας 2012/27/ΕΕ 
και το παράρτημα V αυτής. 

Η δε Επιτροπή αξιολογεί τα ΕΣΕΚ, και εξετάζει αν «οι στόχοι, οι επιδιώξεις και οι συνεισφορές 
επαρκούν για τη συλλογική επίτευξη των στόχων της Ενεργειακής Ένωσης» και αν τα ΕΣΕΚ 
είναι σύμφωνα με τις επιταγές του κανονισμού 2018/1999, καθώς και εάν οι συστάσεις που 
ενδεχομένως έχει εκδώσει η Επιτροπή έχουν ληφθεί δεόντως υπόψη.21 Σε περίπτωση 
ανεπαρκούς φιλοδοξίας των ΕΣΕΚ ή ανεπαρκούς πρόοδου των κρατών μελών, η Επιτροπή 
εκδίδει, συστάσεις, προτείνει, κατά περίπτωση, μέτρα και ασκεί τις εξουσίες της σε ενωσιακό 
επίπεδο.22 Πρόκειται για ένα ιδιαίτερο σύστημα διακυβέρνησης, το οποίο αυξάνει τις εξουσίες 
της Επιτροπής, τα μέτρα που δύναται, όμως, να λάβει εκείνη δεν είναι σαφώς προσδιορισμένα. 
Δεν είναι π.χ. σαφές σε τί συνίσταται η άσκηση εξουσιών σε ενωσιακό επίπεδο. Πρόκειται 
πάντως για «ήπια» μέτρα που δεν έχουν νομική δεσμευτικότητα – χωρίς όμως να σημαίνει αυτό 
ότι δεν θα αποδειχθούν και αποτελεσματικά στην πράξη.23 

 
20 Η στρατηγική της ενεργειακής ένωσης έχει πέντε διαστάσεις, ήτοι 1) απαλλαγή από τις εκπομπές άνθρακα, 2) 
ενεργειακή απόδοση, 3) ενεργειακή ασφάλεια, 4) εσωτερική αγορά ενέργειας, και 5) έρευνα, καινοτομία και 
ανταγωνιστικότητα. Βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την 
Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, την Επιτροπή των Περιφερειών και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων, «Στρατηγική πλαίσιο για μια ανθεκτική Ενεργειακή Ένωση με μακρόπνοη πολιτική για την 
κλιματική αλλαγή», Βρυξέλλες, 25.2.2015 COM(2015) 80 final. 
21 Βλ. άρθρο 13, κανονισμός 2018/1999, υποσ. 16. 
22 Βλ. κεφάλαιο 5, κανονισμός 2018/1999, υποσ. 16. 
23 Σε σχέση με το μοντέλο διακυβέρνησης που εισήγαγε ο κανονισμός 2018/1999, βλ. μεταξύ άλλων Alessandro 
Monti και Beatriz Martinez Romera, υποσ. 13. Kati Kulovesi and Sebastian Oberthür, Assessing the EU’s 2030 
Climate and Energy Policy Framework: Incremental change toward radical transformation? [2020] Review of 
European Community and International Environmental Law Special Issue 151. Sebastian Oberthür, Hard or Soft 
Governance? The EU’s Climate and Energy Policy Framework for 2030 (2019) (1) Politics and Governance 17. 
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3. Iδιοκατανάλωση και ενεργειακές κοινότητες στο δίκαιο της ΕΕ 
Όπως αναφέρθηκε και στην εισαγωγή, η προώθηση της ιδιοκατανάλωσης και των ενεργειακών 
κοινοτήτων συνδέεται με την επίτευξη των στόχων ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ.24 Την 
παρατήρηση αυτή συμμερίζεται και ο ενωσιακός νομοθέτης, και το προοίμιο της οδηγίας ΑΠΕ 
αναφέρεται ρητά στην «συνεισφορά τους στην επίτευξη του στόχου για το κλίμα και την 
ενέργεια, καθώς και το κόστος και τα οφέλη που επιφέρουν στο ευρύτερο ενεργειακό 
σύστημα».25 Γίνονται μάλιστα και πιο συγκεκριμένες αναφορές στα προσδοκώμενα οφέλη, π.χ. 
στις «ευκαιρίες απασχόλησης»,26 στην «καταπολέμηση της ενεργειακής πενίας μέσω της 
μείωσης της κατανάλωσης και των χαμηλότερων τιμολογίων προμήθειας»,27 ή στην συμβολή 
στην «τοπική αποδοχή» των ΑΠΕ και στην «πρόσβαση σε πρόσθετα ιδιωτικά κεφάλαια, 
γεγονός που έχει ως αποτέλεσμα τοπικές επενδύσεις, περισσότερες επιλογές για τους 
καταναλωτές και μεγαλύτερη συμμετοχή των πολιτών στην ενεργειακή μετάβαση».28 
Αντίστοιχα και η τροποποιητική οδηγία 2023/2413, υπό την σκιά της ενεργειακής κρίσης 
ασφάλειας, αναγνωρίζει στην σκέψη 42 του προοιμίου της ότι  

οι εγκαταστάσεις αυτοκατανάλωσης, συμπεριλαμβανομένων των εγκαταστάσεων για 
συλλογικούς αυτοκαταναλωτές, όπως οι τοπικές ενεργειακές κοινότητες, συμβάλλουν 
επίσης στη μείωση της συνολικής ζήτησης φυσικού αερίου, στην αύξηση της 
ανθεκτικότητας του συστήματος και στην επίτευξη των στόχων της Ένωσης για την 
ανανεώσιμη ενέργεια. 

Δεν προξενεί, λοιπόν, έκπληξη ότι το ενωσιακό δίκαιο εισήγαγε νομικούς ορισμούς για τις 
σχετικές έννοιες και καθιέρωσε κανονιστικό πλαίσιο που καθορίζει την θέση 
αυτοκαταναλωτών και ενεργειακών κοινοτήτων. Το άρθρο 2, παρ. 14, της οδηγίας ΑΠΕ 
2018/2001 ορίζει την έννοια του «αυτοκαταναλωτή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές» ως 
αναφερόμενη στον τελικό πελάτη  

ο οποίος λειτουργεί εντός των εγκαταστάσεών του που βρίσκονται εντός καθορισμένων 
ορίων ή, όπου επιτρέπεται από κράτος μέλος, σε άλλες εγκαταστάσεις, και ο οποίος 
παράγει ηλεκτρική ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές για τις δικές του ανάγκες και 
μπορεί να αποθηκεύει ή να πωλεί αυτοπαραγόμενη ηλεκτρική ενέργεια από 
ανανεώσιμες πηγές, υπό την προϋπόθεση ότι, για τους μη οικιακούς αυτοκαταναλωτές 
ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, οι δραστηριότητες αυτές δεν αποτελούν την κύρια 
εμπορική ή επαγγελματική δραστηριότητά τους.29 

Δίδεται, ακόμη, ορισμός και για την έννοια της «κοινότητας ανανεώσιμης ενέργειας», η οποία 
αναφέρεται στην νομική οντότητα 

 
24 Βλ. και την ανάλυση, μεταξύ άλλων, των Gabriella De Maio, Climate Change and Decentralized Renewable 
Energy: The Role of Smart Cities [2019] European Energy and Environmental Law Review 176. Jens Lowitzsch, 
Investing in a Renewable Future – Renewable Energy Communities, Consumer (Co-)Ownership and Energy 
Sharing in the Clean Energy Package (2019) 2  Renewable Energy Law and Policy 14. Saule Milciuviene, Julija 
Kiršiene, Enrique Doheijo, Rolandas Urbonas και Darius Milcius, The Role of Renewable Energy Prosumers in 
Implementing Energy Justice Theory [2019] Sustainability 5286. 
25 Αιτ. σκ. 68, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
26 Αιτ. σκ. 63, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
27 Αιτ. σκ.. 67, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
28 Αιτ. σκ.. 70, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
29 Μάλιστα, εάν δύο τουλάχιστον αυτοκαταναλωτές ενέργειας από ΑΠΕ ενεργούν απο κοινού, ως ομάδα, 
εμπίπτουν στον ειδικό ορισμό του άρθρου 2, παρ. 15, της οδηγίας ΑΠΕ, ««αυτοκαταναλωτές ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές που ενεργούν από κοινού». 
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α) η οποία, σύμφωνα με το εφαρμοστέο εθνικό δίκαιο, στηρίζεται σε ανοικτή και 
εθελοντική συμμετοχή, έχει αυτονομία και τελεί υπό τον ουσιαστικό έλεγχο των 
μετόχων ή των μελών που βρίσκονται κοντά στα έργα ανανεώσιμης ενέργειας που 
ανήκουν και αναπτύσσονται από εν την εν λόγω νομική οντότητα· β) της οποίας οι 
μέτοχοι ή τα μέλη είναι φυσικά πρόσωπα, μικροεπιχειρήσεις, μικρές ή μεσαίες 
επιχειρήσεις ή τοπικές αρχές και δήμοι· γ) της οποίας ο πρωταρχικός στόχος είναι να 
προσφέρει στους μετόχους ή στα μέλη της ή στις τοπικές περιοχές όπου 
δραστηριοποιείται, περιβαλλοντικά, οικονομικά και κοινωνικά οφέλη σε επίπεδο 
κοινότητας και όχι οικονομικά κέρδη.30 

Το άρθρο 21 της οδηγίας ΑΠΕ επιτάσσει στα κράτη μέλη να μεριμνούν ώστε οι καταναλωτές 
να έχουν δικαίωμα να γίνουν αυτοκαταναλωτές ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές με βάση το 
παρόν άρθρο και θεσπίζει μια σειρά δικαιωμάτων προς όφελος των ιδιοκαταναλωτών, τα οποία 
κατά βάση διασφαλίζουν και διευκολύνουν την συμμετοχή τους στις αγορές ηλεκτρικής 
ενέργειας. Σύμφωνα με χαρακτηριστικές προβλέψεις της νομοθεσίας, οι αυτοκαταναλωτές 
ενέργειας από ΑΠΕ δικαιούνται 

α) να παράγουν ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές, μεταξύ άλλων για δική τους 
κατανάλωση, να αποθηκεύουν και να πωλούν την πλεονάζουσα παραγωγή ηλεκτρικής 
ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, μεταξύ άλλων μέσω συμβάσεων αγοράς ηλεκτρικής 
ενέργειας, προμηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας και συμβάσεων εμπορίας χωρίς 
διαμεσολάβηση, χωρίς να υπόκεινται: i) σε σχέση με την ηλεκτρική ενέργεια που 
καταναλώνουν από το δίκτυο ή διοχετεύουν σε αυτό, σε μεροληπτικές ή δυσανάλογα 
επαχθείς διαδικασίες και επιβαρύνσεις και σε τέλη δικτύου που δεν αντανακλούν το 
κόστος· ii) σε σχέση με την αυτοπαραγόμενη ηλεκτρική ενέργεια από ανανεώσιμες 
πηγές που παραμένει στις εγκαταστάσεις τους, σε μεροληπτικές ή δυσανάλογα επαχθείς 
διαδικασίες και σε οποιαδήποτε επιβάρυνση ή τέλος· β) να εγκαθιστούν και να 
λειτουργούν συστήματα αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας σε συνδυασμό με 
εγκαταστάσεις που παράγουν ηλεκτρική ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές για 
αυτοκατανάλωση, χωρίς να είναι υπόχρεοι σε οποιαδήποτε διπλή χρέωση, όπως τέλη 
δικτύου, για την αποθηκευμένη ηλεκτρική ενέργεια η οποία παραμένει στις 
εγκαταστάσεις τους.31  

Η παράγραφος 6 του άρθρου 21 της οδηγίας ΑΠΕ υποχρεώνει περαιτέρω τα κράτη μέλη να 
θεσπίσουν ένα «πλαίσιο για να προωθήσουν και να διευκολύνουν την ανάπτυξη της 
αυτοκατανάλωσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές με βάση αξιολόγηση των υφιστάμενων 
αδικαιολόγητων φραγμών», το οποίο μεταξύ άλλων θα διευκολύνει την πρόσβαση στην 
χρηματοδότηση, θα περιλαμβάνει κίνητρα για τους ιδιοκτήτες κτιρίων, κ.ά. Δεν αποστερούνται 
πάντως τα κράτη μέλη την δυνατότητα της επιβολής χρεώσεων και τελών στους 
αυτοκαταναλωτές, αλλά υπό προϋποθέσεις και εφόσον πληρούνται οι όροι της αμεροληψίας 
και της αναλογικότητας.32  
Είναι ακόμη σημαντικό ότι η οδηγία ΑΠΕ αναγνωρίζει το δικαίωμα των αυτοκαταναλωτών να 
«λαμβάνουν αμοιβή, μεταξύ άλλων, κατά περίπτωση, μέσω καθεστώτων στήριξης, για την 
αυτοπαραγόμενη ηλεκτρική ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές που διοχετεύουν στο δίκτυο, η 
οποία αποτυπώνει την αγοραία αξία της εν λόγω ηλεκτρικής ενέργειας και λαμβάνει 
ενδεχομένως υπόψη την μακροπρόθεσμη αξία της για το δίκτυο, το περιβάλλον και την 
κοινωνία».33 Η διάταξη αυτή αναφέρεται και επιτρέπει κατ’ ουσίαν στα κράτη μέλη να 

 
30 Άρθρο 2, παρ. 16, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
31 Άρθρο 21, παρ. 2, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
32 Άρθρο 21, παρ. 3, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
33 Άρθρο 21, παρ. 2, στοιχείο δ’, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
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θεσπίσουν συστήματα συμψηφισμού μετρήσεων ή λογαριασμού, τα οποία χορηγούν στους 
αυτοκαταναλωτές αμοιβή (με την μορφή της απ’ ευθείας πίστωσης του λογαριασμού 
ηλεκτρισμού του παρόχου) για ενέργεια που παράγουν και δεν καταναλώνουν οι ίδιοι, αλλά το 
διοχετεύουν στο δίκτυο ώστε να διανεμηθεί σε άλλους καταναλωτές. Τα συστήματα 
συμψηφισμού μπορεί να αποτελέσουν σημαντικό κίνητρο για επένδυση σε έργο 
αυτοκατανάλωσης (π.χ. φωτοβολταϊκά πάνελ στην στέγη) διότι διασφαλίζουν στους 
δικαιούχους ότι θα έχουν οικονομικό όφελος ακόμη και για την ενέργεια που δεν θα 
καταναλώσουν οι ίδιοι, επειδή π.χ. δεν χρειάζονται λόγω έντονης ηλιοφάνειας και υψηλής 
παραγωγής ή επειδή λείπουν από το σπίτι.34 

Βάσει των παραπάνω, καθίσταται σαφές ότι οι ιδιοκαταναλωτές μπορούν να έχουν «διττή 
φύση», να είναι δηλαδή ταυτόχρονα και παραγωγοί και προμηθευτές ενέργειας, το οποίο 
μπορεί να εγείρει ερωτήματα σε σχέση με το εφαρμοστέο δίκαιο. Πρέπει η εθνική νομοθεσία 
να τους αντιμετωπίζει ως επαγγελματίες προμηθευτές, έστω σε σχέση με ορισμένες εκ των 
δράσεών τους; Το άρθρο 21, παρ.2, στοιχείο γ’ της οδηγίας ΑΠΕ ρητά αναφέρει ότι «διατηρούν 
τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους ως τελικοί καταναλωτές».  

Ο ενωσιακός νομοθέτης έχει ακόμη θεσπίσει στην ίδια οδηγία ΑΠΕ αντίστοιχο νομικό πλαίσιο 
προς διασφάλιση της κατάλληλης προώθησης των «κοινοτήτων ανανεώσιμης ενέργειας» (στο 
εξής αναφερόμενες και ως «κοινότητες ΑΠΕ») και διευκόλυνση της συμμετοχής στους στην 
αγορά ηλεκτρισμού. Το άρθρο 22, παρ. 1, κατοχυρώνει το δικαίωμα στην συμμετοχή σε 
ενεργειακή κοινότητα ΑΠΕ. Συγκεκριμένα, ορίζει ότι  

τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι τελικοί πελάτες, ιδίως οι οικιακοί, έχουν το 
δικαίωμα να συμμετέχουν σε κοινότητα ανανεώσιμης ενέργειας διατηρώντας 
παράλληλα τα δικαιώματα ή τις υποχρεώσεις που έχουν ως τελικοί πελάτες, και χωρίς 
να υπόκεινται σε όρους ή διαδικασίες που δεν αιτιολογούνται ή εισάγουν διακρίσεις, 
και θα απέτρεπαν τη συμμετοχή τους σε κοινότητα ανανεώσιμης ενέργειας, εφόσον, 
στην περίπτωση των ιδιωτικών επιχειρήσεων, η συμμετοχή τους δεν συνιστά την κύρια 
εμπορική ή επαγγελματική τους δραστηριότητα. 

Έπειτα, η δεύτερη παράγραφος του ίδιου άρθρου κατοχυρώνει τα δικαιώματα των κοινοτήτων 
ανανεώσιμης ενέργειας. Απαιτεί από τα κράτη μέλη να διασφαλίζουν ότι αυτές έχουν δικαίωμα 

α) να παράγουν, να καταναλώνουν, να αποθηκεύουν και να πωλούν ανανεώσιμη 
ενέργεια, μεταξύ άλλων μέσω συμβάσεων αγοράς ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές· 
β) να επιμερίζουν εντός της κοινότητας ανανεώσιμης ενέργειας την ενέργεια από 
ανανεώσιμες πηγές που παράγεται από τις μονάδες παραγωγής ιδιοκτησίας της 
κοινότητας ανανεώσιμης ενέργειας [...]· και γ) να έχουν πρόσβαση σε όλες τις 
κατάλληλες αγορές ενέργειας τόσο απευθείας όσο και μέσω σωρευτικής 
εκπροσώπησης κατά τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις. 

Φυσικά, η θεσμοθέτηση τέτοιων δικαιωμάτων δεν αρκεί από μόνη της να διασφαλίσει την 
νόμω επιθυμητή ανάπτυξη των κοινοτήτων ΑΠΕ. Τα κράτη μέλη απαιτείται, ακόμη, να 
δημιουργήσουν ένα «ευνοϊκό πλαίσιο για την προώθηση και τη διευκόλυνση» της ανάπτυξής 
τους, το οποίο πρέπει να βασίζεται σε πρότερη αξιολόγηση των φραγμών και των δυνατοτήτων 

 
34 Για μία ανάλυση του ενεργειακού συμψηφισμού μετρήσεων και λογαριασμού, βλ. μεταξύ άλλων Theodoros G. 
Iliopoulos, Matteo Fermeglia και Bernard Vanheusden, The EU’s 2030 Climate and Energy Policy Framework: 
How net metering slips through its net [2020] Review of European, Comparative & International Environmental 
Law Special Issue 245. Sharon B. Jacobs, The Energy Prosumer (2017) 43 Ecology Law Quarterly 519; Anna 
Butenko, Sharing Energy [2016] European Journal of Risk Regulation 701. Rodolfo Dufo-López και José L. 
Bernal-Agustín, A comparative assessment of net metering and net billing policies. Study cases for Spain (2015) 
84C Energy 684. 
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τέτοιας ανάπτυξης.35 Το πλαίσιο αυτό θα πρέπει να αφορά διάφορα ζητήματα, όπως π.χ. τους 
όρους σύνδεσης των κοινοτήτων ΑΠΕ στο δίκτυο, τους όρους μεταβίβασης ενέργειας εντός 
της κοινότητας, ή τους όρους χρηματοδότησης των κοινοτήτων. Η 7η παράγραφος του άρθρου 
22 της οδηγίας ΑΠΕ αναφέρεται μάλιστα στην ανάγκη να λαμβάνουν υπόψη τα κράτη μέλη 
τις ιδιαιτερότητες των ενεργειακών κοινοτήτων κατά τον σχεδιασμό ρυθμιστικών εργαλείων 
οικονομικής ενίσχυσης των έργων ΑΠΕ. Η διάταξη αυτή είναι ιδιαιτέρως σημαντική διότι, ενώ 
πολλές ενεργειακές κοινότητες ΑΠΕ έχουν πράγματι ανάγκη οικονομική ενίσχυση ώστε να 
δημιουργηθούν και να ξεκινήσουν να λειτουργούν, τα εργαλεία που διατίθενται είναι συχνά 
σχεδιασμένα για μεγαλύτερους παίχτες στην αγορά, με αποτέλεσμα οι κοινότητες ΑΠΕ τελικά 
να αποκλείονται.36 
Αξίζει ακόμη να σημειωθεί ότι πέραν των ανωτέρω όρων και ρυθμίσεων, ο ενωσιακός 
νομοθέτης έχει εισαγάγει επιπλέον έννοιες που σχετίζονται με την ιδιοκατανάλωση. Το άρθρο 
15 της οδηγίας 2019/944 για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας37 αναφέρεται στους 
«ενεργούς πελάτες», τους οποίους έχει προηγουμένως, στο άρθρο 2, παρ. 8, ορίσει ως τελικούς 
πελάτες ή η ομάδα τελικών πελατών  

τελικός πελάτης, ή ομάδα τελικών πελατών που δρουν από κοινού, [οι] οποί[οι] 
καταναλών[ουν] ή αποθηκεύ[ουν] ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται στους χώρους 
τους εντός καθορισμένων ορίων ή αυτοπαραγόμενη ή κοινόχρηστη ηλεκτρική ενέργεια 
σε άλλους χώρους, ή [οι] οποί[οι] πωλ[ούν] αυτοπαραγόμενη ηλεκτρική ενέργεια ή 
συμμετέχ[ουν] σε προγράμματα ευελιξίας ή ενεργειακής απόδοσης, υπό τον όρο ότι οι 
εν λόγω δραστηριότητες δεν αποτελούν την κύρια εμπορική ή επαγγελματική του[ς] 
δραστηριότητα 

Από τον ορισμό λείπει η αναφορά στις ΑΠΕ, και έτσι μπορεί κανείς να υποθέσει ότι οι ενεργοί 
πελάτες δεν αξιοποιούν κατ’ ανάγκη ΑΠΕ. Δεν είναι καθόλου πιθανό όμως στην πράξη η 
ενέργεια στην οποία αναφέρεται ο ορισμός να μην παράγεται από ανανεώσιμες πηγές. 
Επομένως, ο αυτοκαταναλωτής ΑΠΕ κατά την οδηγία 2018/2001 είναι και ενεργός πελάτης 
κατά την οδηγία 2019/944. 

Το άρθρο 15 κατοχυρώνει σειρά δικαιωμάτων των ενεργών πελατών, όπως εκείνα της 
απευθείας ή μέσω σωρευτικής εκπροσώπησης άσκησης της δραστηριότητας, της συμμετοχής 
σε προγράμματα ευελιξίας, ή της ανάθεσης της διαχείρισης των εγκαταστάσεών τους σε 
τρίτους· εισάγει, όμως, και υποχρεώσεις για τους ενεργούς πελάτες, όπως την επιβολή τελών 
δικτύου ή την ανάληψη της οικονομικής ευθύνης για τις ανισορροπίες που προκαλούν στο 
σύστημα ηλεκτρικής ενέργειας. 

Ιδιαίτερη σημασία για την προώθηση της αυτοκατανάλωσης έχει το νέο άρθρο 15α της οδηγίας 
2019/944,38 το οποίο απαιτεί από τα κράτη μέλη να θεσπίσουν το δικαίωμα των νοικοκυριών, 
των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεψων, την δημοσίων φορέων, και ενδεχομένως και άλλων 
κατηγοριών τελικών πελατών στην «κοινή χρήση ενέργειας». Η κοινή χρήση ενέργειας 
ορίζεται στο άρθρο 2, παρ. 10α, της οδηγίας ως 

 
35 Άρθρο 22, παρ. 3 και 4, οδηγία 2018/2001 υποσ. 3. 
36 Theodoros G. Iliopoulos, Finding the spearhead of the EU low-carbon energy transition σε Marlon Boeve, Sanne 
Akerboom, Chris Backes και Marleen van Rijswick (Επιμ.), Environmental Law for Transitions to Sustainability 
(Intersentia 2021). 
37 Οδηγία (ΕΕ) 2019/944 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουνίου 2019, σχετικά με 
τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και την τροποποίηση της οδηγίας 
2012/27/ΕΕ (αναδιατύπωση), Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 158 της 14/6/2019 σ. 0125 – 0199. 
38 Νέο καθότι προσετέθη με την Οδηγία (ΕΕ) 2024/1711 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
13ης Ιουνίου 2024, για την τροποποίηση των οδηγιών (ΕΕ) 2018/2001 και (ΕΕ) 2019/944 όσον αφορά τη βελτίωση 
του σχεδιασμού της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας της Ένωσης, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 2024/1711 της 
26/6/2024 σ. 0001 – 0018. 
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η αυτοκατανάλωση ανανεώσιμης ενέργειας από ενεργούς πελάτες: α) η οποία 
παράγεται ή αποθηκεύεται εκτός των εγκαταστάσεων ή σε κοινούς χώρους μέσω 
εγκατάστασης που έχουν στην ιδιοκτησία τους, μισθώνουν ή χρονομισθώνουν πλήρως 
ή εν μέρει· ή β) το δικαίωμα επί της οποίας έχει μεταβιβαστεί από άλλο ενεργό πελάτη 
είτε έναντι τιμήματος είτε δωρεάν. 

Κατ’ ουσίαν επιτρέπει σε ενεργούς πελάτες να μοιράζονται μεταξύ τους ενέργεια από ΑΠΕ.39 
Το άρθρο 15α αναφέρεται αναλυτικά στους όρους που οφείλουν να διαμορφώσουν τα κράτη 
μέλη για να καταστεί η κοινή χρήση ενέργειας εφικτή χωρίς προβλήματα. 
Τέλος, το άρθρο 16 της οδηγίας 2019/944 αναφέρεται στην έννοια της «ενεργειακής 
κοινότητας πολιτών», δηλαδή  

νομική οντότητα που: α) βασίζεται σε εθελοντική και ανοικτή συμμετοχή και τελεί υπό 
τον ουσιαστικό έλεγχο εταίρων ή μελών που είναι φυσικά πρόσωπα, τοπικές αρχές, 
συμπεριλαμβανομένων των δήμων, ή μικρές επιχειρήσεις, β) έχει ως πρωταρχικό σκοπό 
να παρέχει περιβαλλοντικά, οικονομικά και κοινωνικά οφέλη σε επίπεδο κοινότητας 
για τα μέλη ή εταίρους της ή τις τοπικές περιοχές όπου δραστηριοποιείται και όχι να 
παράγει οικονομικά κέρδη, και γ) μπορεί να δραστηριοποιείται στην παραγωγή, 
περιλαμβανομένης της παραγωγής από ανανεώσιμες πηγές, στη διανομή και στην 
προμήθεια ηλεκτρικής ενέργειας, στις υπηρεσίες κατανάλωσης, σωρευτικής 
εκπροσώπησης, αποθήκευσης ενέργειας, στις υπηρεσίες ενεργειακής απόδοσης, στις 
υπηρεσίες φόρτισης ηλεκτρικών οχημάτων, ή στην παροχή άλλων υπηρεσιών ενέργειας 
στους εταίρους ή τα μέλη της.40 

Ο ορισμός δείχνει, μεταξύ άλλων, και την έντονη σύνδεση της ενεργειακής κοινότητας πολιτών 
με τον τόπο και την πολιτική κοινότητας εντός της οποίας λειτουργεί. Όπως και η αναφορά 
στους «ενεργούς πελάτες», ο ορισμός των ενεργειακών κοινοτήτων πολιτών δεν αναφέρεται 
στην αξοποίηση ΑΠΕ. Το πιθανότερο είναι όμως ότι μία ενεργειακή κοινότητα πολιτών θα 
βασίζεται σε ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές, ούτως ώστε να πρέπει ταυτοχρόνω και 
«κοινότητα ανανεώσιμων πηγών» κατά την οδηγία ΑΠΕ.41 

Το άρθρο 16 της οδηγίας 2019/944 απαιτεί από τα κράτη μέλη να θεσπίσουν ένα ευνοϊκό 
ρυθμιστικό πλαίσιο για τις ενεργειακές κοινότητες πολιτών και να κατοχυρώσουν ορισμένα 
δικαιώματα για εκείνες και τα μέλη τους ώστε να διασφαλιστεί η δίκαιη και απρόσκοπτη 
ανάπτυξή τους και συμμετοχή τους στην αγορά ηλεκτρισμού. 

 
4. Εξελίξεις στο ελληνικό δίκαιο 
Το 4ο μέρος του άρθρου εξετάζει την προώθηση των ΑΠΕ και της ιδιοκατανάλωσης στην 
Ελλάδα. Η θέση σε ισχύ της οδηγίας ΑΠΕ τον Δεκέμβριο του 2018 βρήκε την χώρα να έχει 
ήδη επιτύχει τον στόχο για το μερίδιο ΑΠΕ στο ενεργειακό της μείγμα που είχε τεθεί από την 

 
39 Theodoros G. Iliopoulos, Law of Finance for Renewable Energy Projects in the EU: Secondary Law and Support 
Schemes (Routledge 2025). 
40 Άρθρο 2, παρ. 11, οδηγία 2019/944 υποσ. 37. 
41 Σχετικά με την έννοια των ενεργειακών κοινοτήτων, και από τους πολλούς ορισμούς και προσεγγίσεις που 
έχουν προταθεί, βλ. Stefano Moroni, Valentina Alberti, Valentina Antoniucci και Adriano Bisello, Energy 
communities in the transition to a low-carbon future: A taxonomical approach and some policy dilemmas (2019) 
236  Journal of Environmental Management 45. Για έμφαση στην σύνδεση με τον τόπο όπου λειτουργεί μια 
ενεργειακή κοινότητα, βλ. Nick Verkade και Johanna Höffken, Collective Energy Practices: A Practice-Based 
Approach to Civic Energy Communities and the Energy System (2019) 11 Sustainability 3230 και  Gerben W. de 
Vries, Wouter P.C. Boon και Alexander Peine, User-led innovation in civic energy communities (2016) 19 
Environmental Innovation and Societal Transitions 51. 
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οδηγία 2009/28.42 Ο στόχος ήταν ίσος με 18% για το 2020, και η Ελλάδα είχε ήδη επιτύχει 
μερίδιο 18,05%,43 το οποίο, σύμφωνα με τα πλέον πρόσφατα στοιχεία, αυξήθηκε σε 21,75% 
το 2020 και 22,68% το 2022.44 Η εικόνα των ΑΠΕ για το 2022 διαμορφώνεται ως εξής: η πιο 
αναπτυγμένη ανανεώσιμη πηγή ενέργειας στην Ελλάδα είναι πλέον η ηλιακή, η οποία ξεπέρασε 
για πρώτη φορά την αιολική ενέργεια το 2022, με την πρώτη να καταγράφει εγκατεστημένη 
ισχύ 5,4 γιγαβάτ («GW»), και την δεύτερη 4,7 GW. Τρίτη είναι η υδροηλεκτρική ενέργεια, με 
εγκατεστημένη ισχύ 3,4 GW.45 Επίτευξη του τεθέντος για το 2030 στόχου σημαίνει 
εγκατάσταση τουλάχιστον επιπλέον 12 GW.46 

Ο νέος στόχος ΑΠΕ της Ελλάδας, όπως ανακοινώθηκε με το αναθεωρημένο Εθνικό Σχέδιο για 
την Ενέργεια και το Κλίμα είναι 43% μερίδιο ΑΠΕ στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση 
ενέργειας για το έτος 2030.47 Πρόκειται για έναν φιλόδοξο στόχο, επίτευξη του οποίου απαιτεί 
λήψη πρόσθετων μέτρων στο πλαίσιο ενός ευνοϊκού κανονιστικού και ρυθμιστικού πλαισίου 
για τις ΑΠΕ και εφαρμογή νέων πολιτικών. Τα μέτρα που επεξεργάζονται και θα ληφθούν τα 
επόμενα έτη εντάσσονται σε 8 «Προτεραιότητες Πολιτικής», οι οποίες είναι οι εξής: 

1. Αναμόρφωση πλαισίου αδειοδότησης και επικαιροποίηση του ειδικού χωροταξικού 
πλαισίου για τις ΑΠΕ – Επιτάχυνση, ψηφιοποίηση και αποτελεσματικότητα αδειοδότησης  

2. Διασφάλιση υλοποίησης επενδύσεων ΑΠΕ και Αποθήκευσης - Προώθηση διμερών 
συμβάσεων, Υβριδικά συστήματα νησιών  

3. Προώθηση διεσπαρμένων συστημάτων ΑΠΕ, ενδυνάμωση συμμετοχικού ρόλου τοπικών 
κοινωνιών – καταναλωτών  

4. Διασφάλιση βιωσιμότητας και ρευστότητας του μηχανισμού χορήγησης λειτουργικής 
ενίσχυσης στις μονάδες ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ καθώς και στους σταθμούς 
αποθήκευσης  

5. Ανάπτυξη και ενίσχυση ενεργειακών δικτύων και βέλτιστη ένταξη και λειτουργία μονάδων 
ΑΠΕ - Αποθήκευση ενέργειας  

6. Διασφάλιση συμμετοχής ΑΠΕ στην κάλυψη ενεργειακών αναγκών στον κτηριακό τομέα - 
προσαρμογές στον κτηριοδομικό κανονισμό - προώθηση του διαμοιρασμού ενέργειας 

7. Προώθηση της χρήσης συστημάτων ΑΠΕ για κάλυψη θερμικών και ψυκτικών αναγκών 
8. Προώθηση νέων τεχνολογιών και σύζευξη ενεργειακών τομέων με έμφαση στον 

εξηλεκτρισμό για μέγιστη αξιοποίηση του εγχώριου δυναμικού από τις ΑΠΕ. 48 

Από τους παραπάνω πυλώνες, ο πλέον σχετικός με την ιδιοκατανάλωση είναι ο 3ος. Το 
ελληνικό ΕΣΕΚ αναγνωρίζει την σημασία της προώθησης της διεσπαρμένης παραγωγής και 
της ενίσχυσης του ρόλου των ενεργειακών κοινοτήτων για την περαιτέρω ανάπτυξη των 
ΑΠΕ.49 Η αναγνώριση αυτή δεν προκαλεί έκπληξη. Άλλωστε, η Ελλάδα είναι πρωτοπόρος 
στην κανονιστική παρέμβαση προς προώθηση της ιδιοκατανάλωσης. Είναι χαρακτηριστικό ότι 
εφαρμόζει σύστημα συμψηφισμού μετρήσεων για την οικονομική ενίσχυση των 

 
42 Παράρτημα 1, οδηγία 2009/28 υποσ. 3. 
43 European Commission: Directorate-General for Energy, EU energy in figures – Statistical pocketbook 2021, 
Publications Office of the European Union, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/511498, σ. 197. 
44 European Commission: Directorate-General for Energy, EU energy in figures – Statistical pocketbook 2024, 
Publications Office of the European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2833/802460, σ. 197. 
45 ibid. 
46 Ελληνική Δημοκρατία, Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας, «Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το 
Κλίμα – Αναθεωρημένη Έκδοση – Αύγουστος 2024» (7 Ιανοαρίου 2025), σ. 98. 
47 Βλ. ΕΣΕΚ, υποσ. 46, σ. 135. 
48 Βλ. ΕΣΕΚ, υποσ. 46, σ. 282.  
49 Βλ. και ΕΣΕΚ, υποσ. 46, σ. 139. 
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αυτοκαταναλωτών ΑΠΕ ήδη από το 2013, ούσα έτσι ένα από τα πρώτα κράτη μέλη που 
θεσπίζουν τέτοιο σύστημα.50 Μάλιστα, το ελληνικό σύστημα συμψηφισμού μετρήσεων έχει 
εξελιχθεί μέσα στα χρόνια, και έχει μεταρρυθμιστεί αρκετές φορές,51  έχοντας πλέον καταστεί 
πιο ώριμο. Για το 2025 έχει προγραμματιστεί και το επόμενο στάδιο μετεξέλιξής του, από 
σύστημα «συμψηφισμού μετρήσεων» στο ωριμότερο μοντέλο του «συμψηφισμού 
λογαριασμών».  
Το νυν ισχύον σύστημα συμψηφισμού μετρήσεων στην Ελλάδα απευθύνεται σε όλες τις 
τεχνολογίες ΑΠΕ. Δεν είναι ανοιχτό, βέβαια, σε όλες τις εγκαταστάσεις αυτοκαταναλωτών ή 
αυτοκαταναλωτών από κοινού, αλλά μόνο σε εκείνες με μέγιστο όριο εγκατεστημένης ισχύος 
10,8 κιλοβάτ (για νοικοκυριά) ή 100 κιλοβάτ (για νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού 
δικαίου).52 Εφαρμόζεται ακόμη «Ειδικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης Φωτοβολταϊκών Συστημάτων 
μικρής ισχύος σε κατοικίες συνδεδεμένες με αντίστοιχη παροχή οικιακής χρήσης», οι 
λεπτομέρειες του οποίου (χρονική διάρκεια, μέγιστη εγκατεστημένη ισχύς, αδειοδοτική 
διαδικασία και δικαιολογητικά, κ.ά.) καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος 
και Ενέργειας.53 Συμμετοχή στο πρόγραμμα συμψηφισμού μετρήσεων σημαίνει ότι οι 
δικαιούχοι αμείβονται με νόμω καθορισμένη τιμή για κάθε κιλοβατώρα που εγχέουν στο 
δίκτυο. Η αμοιβή αυτή συμψηφίζεται με τον λογαριασμό ηλεκτρικού ρεύματος και δεν γεννά 
φορολογικές υποχρεώσεις. Το κράτος δύναται όμως να επιβάλλει πρόσθετες – εύλογες – 
χρεώσεις χρήσης δικτύου. 
Η Ελλάδα είναι μία από τις λίγες χώρες που εφαρμόζει και σύστημα «εικονικού συμψηφισμού 
μετρήσεων», όπερ και δεικνύει την ωριμότητα του ελληνικού συστήματος συμψηφισμού. Με 
τον εικονικό ενεργειακό συμψηφισμό, η ηλεκτρική ενέργεια από ΑΠΕ που παράγει ο 
δικαιούχος συμψηφίζεται και πάλι με την ηλεκτρική ενέργεια που καταναλώνει ο ίδιος, χωρίς 
όμως να είναι απαραίτητο να υπάρχει ταυτότητα της τοποθεσίας στην οποία παράγεται και 
στην οποία καταναλώνεται η ενέργεια. Π.χ., η ενέργεια από φωτοβολταϊκά πάνελ σε ένα κτίριο 
μπορεί να συμψηφίζεται με την κατανάλωση σε άλλα κτίρια.54 Σύμφωνα, όμως, με το άρθρο 
14α, παράγραφος 2, του νόμου 3468/2006, ο εικονικός συμψηφισμός παρέχεται ως δυνατότητα 
σε ορισμένες μόνο κατηγορίες, ήτοι: Α) σε Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ και β’ 
βαθμού (και σύμφωνα και με το άρθρο 14β του ίδιου νόμου)· σε εγγεγραμμένους στο Μητρώο 
Αγροτών και Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων για εγκαταστάσεις αγροτικών εκμεταλλεύσεων και 
αγροτικών χρήσεων·55 και γ) σε Κοινότητες Ανανεώσιμης Ενέργειας, Ενεργειακές Κοινότητες 
Πολιτών και Ενεργειακές Κοινότητες56 για την κάλυψη ενεργειακών αναγκών των μελών που 
είναι αποκλειστικά οικιακοί καταναλωτές, αγρότες εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Αγροτών και 
Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων,57 καθώς και για την κάλυψη ενεργειακών αναγκών πολιτών που 
ζουν κάτω από το όριο της φτώχειας και νοικοκυριά που πλήττονται από την ενεργειακή 

 
50 Βλ. Νόμος 4203/2013, ΦΕΚ 235/A’. Βλ. και την ανάλυση των Α. Poulikkas, G., Kourtis, και I Hadjipaschalis, 
A review of net metering mechanism for electricity renewable energy sources [2013] International Journal of 
Energy and Environment 975. 
51 Βλ. π.χ. άρθρο 64 του Nόμου 5037/2023, ΦΕΚ 78/Α’· Υπουργική Απόφαση ΥΠΕΝ/ΔΑΠΕΕΚ/18393/686/20-
02-2023 Ενεργειακός συμψηφισμός ή εικονικός ενεργειακός συμψηφισμός, ΦΕΚ 923/Β'. 
52 Άρθρο 14α(4) του νόμου 3468/2006, ΦΕΚ 129/Α’, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 64 του νόμου 5037/2023, 
ΦΕΚ 78/Α’. Η διάταξη ορίζει αρκετές εξαιρέσεις από το όριο των 100 κιλοβάτ της 2ης κατηγορίας (νομικά 
πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου). 
53 Άρθρο 14(3) του νόμου 3468/2006, υποσ. 52 
54 Βλ. άρθρο 2, παρ. 13 και 13α, νόμος 3468/2006, υποσ. 53. Βλ. ακόμη άρθρο 2(2) της υπουργικής απόφασης 
ΥΠΕΝ/ΔΑΠΕΕΚ/18393/686/20-02-2023 υποσ. 51. 
55 Όπως ορίζονται οι σχετικές έννοιες στον νόμο 3874/2010, ΦΕΚ 151/Α’. 
56 Όπως ορίζονται στον Νόμο 4513/2018, ΦΕΚ 9/Α’. 
57 Όπως ορίζονται οι σχετικές έννοιες στον Νόμο 3874/2010, υποσ. 55. 
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ένδεια,58 καθώς και για την κάλυψη ενεργειακών αναγκών, σύμφωνα με το πρώτο εδάφιο του 
άρθρου 14β του νόμου 3468/2006. 
Πέραν των συστημάτων συμψηφισμού, η εθνική νομοθεσία κατοχυρώνει δικαιώματα των 
αυτοκαταναλωτών προς διευκόλυνση της συμμετοχής τους στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. 
Σε συμμόρφωση με το άρθρο 21 της οδηγίας ΑΠΕ, το άρθρο 14 του νόμου 3468/2006, 
τροποποιηθέν από το άρθρο 63 του νόμου 5037/2023, απαιτεί την διασφάλιση 

(α) [της] πρόσβασ[ης] όλων των τελικών καταναλωτών στην αυτοκατανάλωση, 
συμπεριλαμβανομένων νοικοκυριών χαμηλού εισοδήματος ή ευάλωτων νοικοκυριών, 
(β) [της] άρσ[ης] αδικαιολόγητων φραγμών για τη χρηματοδότηση των έργων στην 
αγορά και η υιοθέτηση μέτρων για τη διευκόλυνση της πρόσβασης στη χρηματοδότηση, 
(γ) [της] άρσ[ης] αδικαιολόγητων φραγμών για την αυτοκατανάλωση ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές, συμπεριλαμβανομένων των ενοικιαστών, (δ) [της] παροχ[ής] 
κινήτρων για τους ιδιοκτήτες κτιρίων, προκειμένου να δημιουργούν ευκαιρίες για 
αυτοκατανάλωση ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, συμπεριλαμβανομένων των 
ενοικιαστών, (ε) [της] πρόσβασ[ης] χωρίς διακρίσεις στα σχετικά καθεστώτα στήριξης, 
καθώς και σε όλα τα τμήματα της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, σε αυτοκαταναλωτές 
για την ηλεκτρική ενέργεια την οποία παράγουν οι ίδιοι από ανανεώσιμες πηγές και 
εγχέουν στο δίκτυο, με την επιφύλαξη του παρόντος και του ν. 4414/2016, (στ) [της] 
πρόσβασ[ης] σε όλα τα τμήματα της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας για την προμήθεια 
της πλεονάζουσας ενέργειας, μέσω συμβάσεων αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, χωρίς 
διαμεσολάβηση και ιδίως οι προϋποθέσεις, οι τεχνικοί περιορισμοί και πληροφορίες 
που παρέχονται στους διαχειριστές δικτύων, ο τύπος, το περιεχόμενο και η διαδικασία 
κατάρτισης των συμβάσεων προμήθειας ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς και κάθε άλλο 
σχετικό θέμα, (ζ) ότι οι αυτοκαταναλωτές συμβάλλουν επαρκώς και με ισορροπημένο 
τρόπο στον συνολικό επιμερισμό του κόστους του συστήματος, όταν η ενέργεια 
εγχέεται στο δίκτυο, σύμφωνα με τις διατάξεις που διέπουν την αγορά ηλεκτρισμού. 

Κατοχυρώνει, ακόμη, στην πρώτη παράγραφο, ότι οι αυτοκαναλωτές «διατηρούν τα 
δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους ως τελικοί καταναλωτές». 
Η ελληνική έννομη τάξη είναι και από τις πρώτες στην ΕΕ που έχουν θεσπίσει ένα πλήρες 
νομικό πλαίσιο για τις ενεργειακές κοινότητες. Μάλιστα, ο νόμος 4513/2018 δεν διακρίνει 
μεταξύ ενεργειακών κοινοτήτων ΑΠΕ και πολιτών αλλά εισάγει στην εθνική έννομη τάξη την 
έννοια της «ενεργειακής κοινότητας», η οποία καλύπτει αμφότερες τις κατηγορίες και ορίζεται 
ως 
 

αστικός συνεταιρισμός αποκλειστικού σκοπού με στόχο την προώθηση της κοινωνικής 
και αλληλέγγυας οικονομίας, όπως ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 4430/2016 
(Α΄ 205), και της καινοτομίας στον ενεργειακό τομέα, την αντιμετώπιση της ενεργειακής 
ένδειας και την προαγωγή της ενεργειακής αειφορίας, την παραγωγή, αποθήκευση, 
ιδιοκατανάλωση, διανομή και προμήθεια ενέργειας, την ενίσχυση της ενεργειακής 
αυτάρκειας και ασφάλειας σε νησιωτικούς δήμους, καθώς και τη βελτίωση της 
ενεργειακής αποδοτικότητας στην τελική χρήση σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, 
μέσω της δραστηριοποίησης στους τομείς των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.), 
της Συμπαραγωγής Ηλεκτρισμού και Θερμότητας Υψηλής Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.), της 
ορθολογικής χρήσης ενέργειας, της ενεργειακής αποδοτικότητας, των βιώσιμων 

 
58 Βλ. σχετικά την υπουργική απόφαση ΥΠΕΝ/ΓΔΕ/89335/5599/27.9.2021, ΦΕΚ 4447/Β’. 
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μεταφορών, της διαχείρισης της ζήτησης και της παραγωγής, διανομής και προμήθειας 
ενέργειας.59 

 
Ο νόμος 4513/2018 καλύπτει ποικίλα ζητήματα οργάνωσης και διακυβέρνησης των 
ενεργειακών κοινοτήτων. Το άρθρο 2 καθορίζει ότι μέλη μπορεί να είναι φυσικά πρόσωπα με 
πλήρη δικαιοπρακτική ικανότητα και νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, 
συμπεριλαμβανομένων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης α’ βαθμού που βρίσκονται 
στην ίδια Περιφέρεια με την ενεργειακή κοινότητα ή, για οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης 
β’ βαθμού της έδρας της ενεργειακής κοινότητας. Τίθεται, ακόμη, ελάχιστος απαιτούμενος 
αριθμός μελών για τις ενεργειακές κοινότητες (ο οποίος ποικίλλει ανάλογα με την φύση των 
μελών)60 και επιτάσσεται «τουλάχιστον το 50% συν ένα των μελών» μιας ενεργειακής 
κοινότητας να σχετίζεται με τον τόπο στον οποίο βρίσκεται η έδρα της, είτε έχοντας πλήρη ή 
ψιλή κυριότητα ή επικαρπία σε ακίνητο το οποίο βρίσκεται εντός της Περιφέρειας της έδρας 
της ή όντες δημότες δήμου της Περιφέρειας αυτής (προκειμένου για φυσικά πρόσωπα), είτε 
έχοντας την έδρα τους εντός της Περιφέρειας της έδρας της ενεργειακής κοινότητας 
(προκειμένου για νομικά πρόσωπα).61 Η ρύθμιση αυτή μεταφέρει και στην εθνική έννομη τάξη 
την απαίτηση να υπάρχει σύνδεση με την τοποθεσία στην οποία έχει η ενεργειακή κοινότητα 
την έδρα της, ώστε να υπάρχει και προσφορά στην τοπική κοινωνία. 
 
Ο νόμος 4513/2018 αναφέρεται ακόμη στην σύσταση της ενεργειακής κοινότητας και στον 
τύπο και το ελάχιστο περιεχόμενο του καταστατικού των ενεργειακών κοινοτήτων (βλ. άρθρα 
7 και 5 αντίστοιχα)· στην διάθεση πλεονασμάτων χρήσης, τα οποία, κατ’ αρχήν, δεν 
διανέμονται στα μέλη, αλλά παραμένουν στην ενεργειακή κοινότητα «υπό τη μορφή 
αποθεματικών και διατίθενται για τους σκοπούς της με απόφαση της γενικής συνέλευσης» (βλ. 
άρθρο 6)· στους όρους για την λύση, εκκαθάριση, συγχώνευση ή μετατροπή της ενεργειακής 
κοινότητας (βλ. άρθρο 9)· στα μέτρα για την οικονομική στήριξη των ενεργειακών κοινοτήτων, 
το οποίο είναι ένα πολύ κρίσιμο ζήτημα για την βιωσιμότητα των ενεργειακών κοινοτήτων 
(άρθρο 11).62 Δίδεται ρητά η δυνατότητα στις ενεργειακές κοινότητες να εντάσσονται στον 
νόμο 4399/201663 για τη σύσταση καθεστώτων ενισχύσεων ιδιωτικών επενδύσεων για την 
περιφερειακή και οικονομική ανάπτυξη της χώρας, καθώς και σε άλλα προγράμματα 
χρηματοδοτούμενα από εθνικούς ή ενωσιακούς πόρους. Επιπλέον, και προς διευκόλυνση των 
ενεργειακών κοινοτήτων, δίδεται και η δυνατότητα στον Υπουργό Περιβάλλοντος και 
Ενέργειας να καθορίζει ειδικές προϋποθέσεις και όρους «προνομιακής συμμετοχής ή εξαίρεσης 
από τις ανταγωνιστικές διαδικασίες υποβολής προσφορών» του άρθρου 7 του ν. 4414/2016 για 
εγκαταστάσεις ΑΠΕ που πρόκειται να λειτουργήσουν από ενεργειακές κοινότητες.64 Η διάταξη 
αυτή συμβαδίζει με το πνεύμα και το γράμμα της οδηγίας ΑΠΕ, η οποία α) αναγνωρίζει στην 
αιτιολογική σκέψη 26 του προοιμίου της ότι  

 

 
59 Βλ. και Theodoros Iliopoulos, «Smart Energy Communities and Financial Support under EU and State Law and 
Policies» σε Maciej Sokołowski και Anna Visvizi, Routledge Handbook of Energy Communities and Smart Cities 
(Routledge 2023). 
60 Άρθρο 2, παράγραφος 2, του νόμου 4513/2018, υποσ. 56. 
61 Άρθρο 2, παράγραφος 3, του νόμου 4513/2018, υποσ. 56. 
62 Βλ. Carsten Herbes, Vasco Brummer, Judith Rognli, Susanne Blazejewski και Naomi Gericke, Responding to 
policy change: New business models for renewable energy cooperatives – Barriers perceived by cooperatives’ 
members [2017] 109(C) Energy Policy 82. Carmen Romero-Rubio και José Ramón de Andrés Díaz, Sustainable 
energy communities: a study contrasting Spain and Germany (2015) 85C Energy Policy 397. 
63 Νόμος 4399/2016, ΦΕΚ 117/Α’. 
64 Άρθρο 11, παρ. 2, του νόμου 4513/2018, υποσ. 56. Τα σχετικά με την χορήγηση οικονομικής στήριξης σε έργα 
ΑΠΕ καθορίζονται στον νόμο  4414/2016, ΦΕΚ 149/Α’. 
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τα κράτη μέλη θα πρέπει να εξασφαλίσουν ότι οι κοινότητες ανανεώσιμης ενέργειας 
μπορούν να συμμετάσχουν στα διαθέσιμα καθεστώτα στήριξης επί ίσοις όροις με 
άλλους μεγάλους συμμετέχοντες. Για τον σκοπό αυτό, τα κράτη μέλη θα πρέπει να 
έχουν τη δυνατότητα να λάβουν μέτρα, όπως η παροχή πληροφοριών, η παροχή 
τεχνικής και χρηματοδοτικής στήριξης, η μείωση των διοικητικών απαιτήσεων, η 
παροχή κριτηρίων υποβολής προσφορών εστιασμένων στην κοινότητα, η δημιουργία 
ειδικών περιόδων υποβολής προσφορών για τις κοινότητες ανανεώσιμης ενέργειας ή η 
παροχή της δυνατότητας στις κοινότητες ανανεώσιμης ενέργειας να αμείβονται μέσω 
άμεσης στήριξης όταν συμμορφώνονται με τις απαιτήσεις για τις μικρές εγκαταστάσεις· 

και β) ενώ, κατ’αρχήν, επιτάσσει στο άρθρο 4 την χορήγηση οικονομικής ενίσχυσης σε έργα 
ΑΠΕ μετά από την διενέργεια ανταγωνιστικών διαδικασιών υποβολής προσφορών, επιτρέπει 
εξαιρέσεις για εγκαταστάσεις μικρής κλίμακας, όπως συνήθως είναι οι εγκαταστάσεις ΑΠΕ 
των ενεργειακών κοινοτήτων. Επιπλέον, το άρθρο 22, παρ. 7, της οδηγίας ΑΠΕ απαιτεί από τα 
κράτη μέλη να «λαμβάνουν υπόψη κατά τον σχεδιασμό καθεστώτων στήριξης τις 
ιδιαιτερότητες των κοινοτήτων ανανεώσιμης ενέργειας, ώστε να τους επιτρέπουν να 
συναγωνίζονται για στήριξη επί ίσοις όροις με τους άλλους συμμετέχοντες στην αγορά».65 
 
Οι ανωτέρω νόμοι και ρυθμίσεις διαμορφώνουν ένα ευνοϊκό νομικό πλαίσιο για την 
αυτοκατανάλωση και την προώθηση των ενεργειακών κοινοτήτων. Το επικαιροποιημένο 
εθνικό ΕΣΕΚ, όμως, έχει ανακοινώσει και πρόσθετα μέτρα που θα ληφθούν για την περαιτέρω 
βελτίωση του συστήματος. Έχει, π.χ., ανακοινωθεί η πρόθεση να χρημαοδοτηθεί μέρος της 
εγκατάστασης «για συγκεκριμένες κατηγορίες καταναλωτών».66 Κάτι τέτοιο θα είναι πολύ 
σημαντικό. Έχει πράγματι καταγραφεί η αδυναμία φυσικών προσώπων που ενδιαφέρονται να 
γίνουν αυτοκαταναλωτές να συγκεντρώσουν και να καταβάλουν το κεφάλαιο που απαιτείται 
για την αρχική επένδυση σε έργο ΑΠΕ ή για να γίνουν μέλη σε ενεργειακή κοινότητα.67 Πρέπει, 
όμως η διευκόλυνση δια της χρηματοδότησης μέρους της επένδυσης να σχεδιαστεί προσεχτικά, 
ώστε να μην οδηγήσει π.χ. σε άνοδο των τιμών ή σε στρέβλωση της αγοράς ή σε υπερβολικά 
μεγάλο αριθμό αιτήσεων και επενδύσεων που θα πιέσουν το διοικητικό σύστημα και θα 
δοκιμάσουν τα όρια της αντοχής του δικτύου. Μάλιστα, σχεδιάζονται ειδικά προγράμματα 
επιδότησης «εγκαταστάσεων φωτοβολταϊκών σταθμών με μπαταρία αποκλειστικά για 
αυτοκατανάλωση».68 

Ειδικά για την προώθηση των ενεργειακών κοινοτήτων και την αξιοποίηση των ωφελειών από 
την δράση τους για τις τοπικές κοινωνίες, το ΕΣΕΚ αναφέρεται στο πρόγραμμα 
«ΑΠΟΛΛΩΝ», το οποίο θα υποστηρίξει την εγκατάστασης σταθμών ΑΠΕ με ή χωρίς σταθμό 
αποθήκευσης από ευάλωτα νοικοκυριά, Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ και β’ 
βαθμού, Τοπικούς και Γενικούς Οργανισμούς Εγγείων Βελτιώσεων, και Δημοτικές 
Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, μέσω ενός προγράμματος εικονικού 
ταυτοχρονισμένου συμψηφισμού.69 Σκοπός είναι η μείωση του ενεργειακού κόστους που 
επιβαρύνει τις ως άνω κατηγορίες για λόγους κοινωνικής δικαιοσύνης, αλλά και ενίσχυσης της 
ανταγωνιστικότητας και της αποτελεσματικότητας των δράσεών τους. Το πρόγραμμα θα 
υλοποιηθεί σε έξι φάσεις, για τις οποίες θα αξιοποιηθούν κονδύλια ύψους 100 εκατομμυρίων 

 
65 Iliopoulos, υποσ. 39. 
66 ΕΣΕΚ, υποσ. 46, σ. 287. 
67 Iliopoulos, Fermeglia και Vanheusden, υποσ. 34. 
68 ΕΣΕΚ, υποσ. 46, σ. 287 – 288. 
69 Βλ. ΕΣΕΚ, υποσ. 46, σ. 289, και άρθρο 14δ του νόμου 3468/2006 υποσ. 52. 
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ευρώ από το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας.70 Η επιλογή των δικαιούχων θα γίνει 
μετά από ανταγωνιστικές διαδικασίες υποβολής προσφορών.71 Δεν γίνεται, λοιπόν, εξαίρεση 
από τον κανόνα της οδηγίας ΑΠΕ που απαιτεί ανταγωνιστικές διαδικασίες. Επίσης, εντύπωση 
προκαλεί ότι, ενώ η ελληνική νομοθεσία έχει υιοθετήσει έναν μόνο ορισμό για τις «ενεργειακές 
κοινότητες», το πρόγραμμα ΑΠΟΛΛΩΝ αναφέρεται σε «ενεργειακές κοινότητες πολιτών».72 
Φυσικά η χρήση του ενός όρου αντί του άλλου μπορεί να προκαλέσει ορισμένη σύγχυση, δεν 
φαίνεται όμως να αποτελεί πρόβλημα που να υπονομεύει ουσιωδώς το πρόγραμμα. 

Τέλος, αναγνωρίζοντας την ιδιαίτερα τεχνική και σύνθετη φύση που έχουν η αυτοκατανάλωση, 
η ίδρυση και ένταξη σε ενεργειακές κοινότητες, και οι επενδύσεις σε ΑΠΕ εν γένει, ιδιαίτερα 
για νοικοκυριά, πολίτες και νομικά πρόσωπα που δεν έχουν κατά τα λοιπά ειδίκευση ή έντονη 
επαφή με τον χώρο της ενέργειας, το ελληνικό ΕΣΕΚ αναφέρεται στην παροχή τεχνικής 
βοήθειας και συμβουλευτικής υποστήριξης στους ενδιαφερόμενους.73 

 

5. Επίλογος 
Η προώθηση των ΑΠΕ αποτελεί πολιτικό στόχο και νομική απαίτηση για τα κράτη μέλη ήδη 
από την δεκαετία του 2000. Η επιδείνωση της κλιματικής κρίσης, καθώς και οι κρίσεις 
ενεργειακού πληθωρισμού και ενεργειακής ασφάλειας καθιστούν ακόμη μεγαλύτερη την 
ανάγκη για απεξάρτηση των συστημάτων ενέργειας από τα ορυκτά καύσιμα και τις εισαγωγές 
και, συνεπώς, για μεγαλύτερη διείσδυση των ΑΠΕ στο ενεργειακό μείγμα των κρατών μελών.74 
Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή έχει επαναπροσδιορίσει την ενωσιακή πολιτική ενέργειας και ο 
ενωσιακός νομοθέτης έχει αναθεωρήσει τους στόχους ΑΠΕ και έχει τροποποιήσει, μεταξύ 
άλλων, την οδηγία ΑΠΕ και την οδηγία και τον κανονισμό για την εσωτερική αγορά 
ηλεκτρισμού. Τα δε κράτη μέλη καλούνται, ήδη από το 2018 και την θέση σε ισχύ του 
κανονισμού 2018/1999, να ενημερώνουν και να συνεργάζονται με την Επιτροπή σε σχέση με 
τους στόχους που θέτουν και τα μέτρα που λαμβάνουν και εφαρμόζουν για την επιδίωξη των 
στόχων.  

Για την επίτευξη της ενεργειακής μετάβασης απαιτείται και η προώθηση της αυτοκατανάλωσης 
και των ενεργειακών κοινοτήτων.  Η ενωσιακή νομοθεσία αναγνωρίζει σε πολλές αναφορές 
την αξία των αυτοκαταναλωτών και των ενεργειακών κοινοτήτων ΑΠΕ και πολιτών για την 
δίκαιη ενεργειακή μετάβαση, αλλά και για την ανάπτυξη των περιφερειών και την απάλειψη 
της ενεργειακής πενίας. Επιπροσθέτως, η οδηγία ΑΠΕ 2018/2001 και η οδηγία για την 
εσωτερική αγορά ηλεκτρισμού 2019/944 κατοχυρώνουν σειρά δικαιωμάτων για τους 
αυτοκαταναλωτές και τις ενεργειακές κοινότητες.  

Το παρόν άρθρο εξέτασε ακόμη το εθνικό νομικό πλαίσιο, το οποίο είναι αρκετά ανεπτυγμένο. 
Η ελληνική έννομη τάξη εφαρμόζει εδώ και πολλά έτη συστήματα συμψηφισμού και εικονικού 
συμψηφισμού, το οποίο είναι το πιο κλασικό μέτρο οικονομικής στήριξης για τους 
αυτοκαταναλωτές και τις ενεργειακές κοινότητες. Κατοχυρώνονται ακόμη τα δικαιώματα των 
ως άνω δρώντων, σε συμμόρφωση και με το δίκαιο της ΕΕ, ώστε να διασφαλιστεί η δυνατότητά 
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73 Βλ. ΕΣΕΚ, υποσ. 46, σ. 287 – 289. 
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τους να συμμετέχουν ενεργά στην αγορά ηλεκτρισμού. Εξετάζοντας και το ΕΣΕΚ που 
ανακοίνωσε η Ελλάδα, πολιτική προτεραιότητα πλέον αποτελεί η επέκταση των συστημάτων 
συμψηφισμού, με έμφαση στο πλέον καινοτόμο μέτρο του εικονικού συμψηφισμού. 
Αποτυπώνεται ακόμη ο προσανατολισμός των εθνικών αρχών να απλοποιήσουν τις διοικητικές 
διαδικασίες που συχνά επιβαρύνουν υπέρμετρα ενδιαφερόμενους να επενδύσουν σε έργα 
αυτοκατανάλωσης ή να δημιουργήσουν ή να ενταχθούν σε ενεργειακή κοινότητα. Σημαντική 
είναι και η παροχή τεχνικών συμβουλών διότι, πράγματι, πρόκειται για έναν τομέα που απαιτεί 
ειδικές γνώσεις και η έλλειψη καθοδήγησης μπορεί να αποθαρρύνει φυσικά και νομικά 
πρόσωπα από την υλοποίηση επένδυσης ή από την ενασχόληση με την αυτοκατανάλωση. Ένα 
επιπλέον πρόβλημα, το οποίο φαίνεται να είναι δύσκολο να αντιμετωπιστεί, είναι η εξεύρεση 
αρχικού κεφαλαίου για την υλοποίηση των επενδύσεων από τους ενδιαφερόμενους.  

Φυσικά πρόκειται για έναν τομέα που αναπτύσσεται ραγδαία. Είναι αναμενόμενο να υπάρξουν 
αρκετές μεταρρυθμίσεις ώστε να βελτιώνεται το νομικό και ρυθμιστικό πλαίσιο, και να 
ανταποκρίνεται και στις τεχνολογικές και κοινωνικές εξελίξεις. Στο πλαίσιο αυτό, είναι 
σημαντικό να μελετηθεί το φαινόμενο της αυτοκατανάλωσης και υπό συγκριτική σκοπιά, ώστε 
να καταγραφούν βέλτιστες πρακτικές και παραδείγματα προς αποφυγή. Τέλος, είναι κρίσιμη η 
διεπιστημονική προσέγγιση. Είναι σημαντικός ο διάλογος της νομικής με τις «σκληρές» 
επιστήμες, αλλά και με τις ανθρωπιστικές και τις κοινωνικές, π.χ. ώστε να μελετηθεί πώς η 
προώθηση της αυτοκατανάλωσης και των ενεργειακών κοινοτήτων μπορεί να συμβάλει στην 
«δίκαιη» μετάβαση ή στην λεγόμενη «ενεργειακή δημοκρατία», έναν όρο που χρησιμοποιείται 
όλο και περισσότερο, χωρίς όμως να έχει τύχει επαρκούς επεξεργασίας ώστε να αποκτήσει 
σαφές περιεχόμενο. 


