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Νικόλαος Ζευγώλής, Εγγυήσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου. Χρήσιµο χρηµατοδοτικό 

εργαλείο ή καταλύτης για µη βιώσιµο χρέος; 2015, σ. 282. Εκδόσεις Σάκκουλα. 

 

Άκρως ενδιαφέρουσα και επίκαιρη η τελευταία µονογραφία του Εισηγητή 

στην Επιτροπή Ανταγωνισµού και ∆.Ν. κου Νικολάου Ζευγώλη. Αφορά µια θεµατική 

που διαθέτει διαχρονικά τεράστια δηµοσιονοµική σηµασία στη χώρα µας, χωρίς όµως 

να έχει απασχολήσει αντιστοίχως την θεωρία: Τις Εγγυήσεις του Ελληνικού 

∆ηµοσίου, για τις οποίες ο συγγραφέας θέτει το ερώτηµα αν συνιστούν χρήσιµο 

χρηµατοδοτικό εργαλείο ή καταλύτη για µη βιώσιµο χρέος. Ο Ν. 

Ζευγώλης προσεγγίζει το δύσκολο και δυναµικό αυτό θέµα, συνδυάζοντας την 

θεωρητική του κατάρτιση αλλά και την πολυεπίπεδη επαγγελµατική του εµπειρία 

τόσο στην Επιτροπή Ανταγωνισµού, όσο και στο Υπουργείο Οικονοµικών αρχικά ως 

νοµικός σύµβουλος του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονοµικών αρµοδίου για το 

Γενικό Λογιστήριο του Κράτους και µετέπειτα ως µέλος της Κεντρικής Μονάδας 

Κρατικών Ενισχύσεων. Ουσιαστικά, το έργο του υποδιαιρείται σε εννιά κεφάλαια. 

Αφού εισάγει τον αναγνώστη στην προβληµατική, εν συνέχεια στο δεύτερο κεφάλαιο 

ο συγγραφέας αναδεικνύει και παρουσιάζει ενδελεχώς την ρύθµιση του άρθρου 20 

του ν. 4151/2013 ο οποίος ουσιαστικά αποτέλεσε την απαρχή για την 

ορθολογικοποίηση του πλαισίου παροχής κρατικών εγγυήσεων. Στο τρίτο κεφάλαιο 

καταδεικνύεται η διαφοροποίηση ανάµεσα στην Υποεπιτροπή του άρθρου 6 του ν. 

2322/1995  και το Συµβούλιο ∆ιαχείρισης και Αξιολόγησης της εγγυητικής ευθύνης 

του Ελληνικού ∆ηµοσίου του άρθρου 1 του ίδιου νόµου. Εν συνεχεία στο επόµενο 

κεφάλαιο παρουσιάζεται η Κεντρική Μονάδα Κρατικών Ενισχύσεων του Υπουργείου 

Οικονοµικών ως νέος, δυνάµει του ν. 4152/2013, αναγκαίος «κινητήριος µοχλός» του 

γενικότερου ρυθµιστικού πλαισίου για τις κρατικές ενισχύσεις και ειδικότερα για τις 

κρατικές εγγυήσεις, στο µέτρο και το βαθµό που αυτές αφορούν επιχειρήσεις. 

Συναφώς, αφού θεµελιώνεται θεωρητικά και πρακτικά η έννοια της κρατικής 

ενίσχυσης, στην συνέχεια ο συγγραφέας παρουσιάζει το πλαίσιο λειτουργίας και το 

ρόλο της εν λόγω Μονάδας. Στο πέµπτο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι διατάξεις του ν. 

4307/2014 που διέπουν το καθεστώς των µη εξυπηρετούµενων δανείων (ΝPLS). Ο 

συγγραφέας προβαίνει σε συνδυαστική ανάλυση αυτών των διατάξεων µε το 

ρυθµιστικό πλαίσιο των κρατικών ενισχύσεων χαρακτηρίζοντας τις ως «καινοφανείς» 

και αξιολογώντας αυτές µε κριτική διάθεση. Στο επόµενο κεφάλαιο µεταφερόµαστε 

στην θεµατική του πτωχευτικού δικαίου µε την εναργή παρουσίαση της παρ. 2 του 

άρθρου 106η παρ. 2 του Πτωχευτικού Κώδικα, τόσο πριν τη ρύθµιση του ν. 

4316/2014 όσο και µετά από αυτή. Στο εν λόγω κεφάλαιο ο συγγραφέας αφού 

παρουσιάζει την υφιστάµενη κατάσταση σηµειώνει εύστοχα την σηµασία  του 

αστικού δικαίου ως βασικού άξονα για ασφαλείς οριοθετήσεις στο νέο τοπίο που 

διαµορφώνεται αναφορικά µε την στάση των πιστωτικών ιδρυµάτων ως προς  το 

καθεστώς δανειοδότησης, στη συνέχεια θίγει το ζήτηµα της αναδροµικής ισχύος της 

επίµαχης ρύθµισης. Στο έβδοµο κεφάλαιο καταδεικνύεται µε σύνθετο νοµικό λόγο η  

 αδήριτη ανάγκη συνδυαστικής τροποποίησης της παρ. 4 του άρθρου 125 του ΠτΚ 

και της παρ. 2 του άρθρου 106η του ΠτΚ, όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει µε το 

ν. 4316/2014, ενώ στο όγδοο κεφάλαιο, επιτυγχάνεται µε εύγλωττο τρόπο  η ανάλυση 

του ευρωπαϊκού πλαισίου για τις κρατικές εγγυήσεις µε την µορφή ενισχύσεων. Ο 

συγγραφέας στα συµπεράσµατά του διατυπώνει µια σειρά από εµπεριστατωµένες 

προτάσεις για την καθολική αντιµετώπιση του υπό κρίση ζητήµατος. 
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Η ως άνω µονογραφία αποτελεί αναντίρρητα την πρώτη ολοκληρωµένη παρουσίαση 

στην ελληνική βιβλιογραφία αυτού του τόσου σύνθετου νοµικού αλλά και συνάµα 

οικονοµικού ζητήµατος. Ο Νικόλαος Ζευγώλης ως πολυπράγµων και πολυδιάστατος 

επιστήµονας κινείται µε εξαιρετική άνεση στα πεδία του δηµοσιονοµικού, εµπορικού, 

αστικού και ευρωπαϊκού δικαίου. Η παρουσιαζόµενη µονογραφία συνιστά 

αναµφισβήτητα µιας εξαιρετικής ποιότητας επιστηµονική συµβολή τόσο στον 

επιστηµονικό διάλογο όσο και ένα εύληπτο, σύγχρονο βοήθηµα για τον εφαρµοστή 

του δικαίου. Απόδειξη προς τούτο συνιστούν τα όσα αναφέρει σχετικά, 

προλογίζοντας το εν λόγω πόνηµα ο Παναγιώτης Πικραµµένος, τ. Πρωθυπουργός και 

Πρόεδρος του Συµβουλίου της Επικρατείας ε.τ. 

 

Μιχάλης Οικονόµου, ∆.Ν., ∆ικηγόρος  

 

 

 


